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ДУМА 

ЧУГУЕВСКОГО 
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е

	От 29.07.2011г.
	
	№  129

	Об утверждении стратегии социально-экономического развития Чугуевского муниципального района на период до 2025 года



Дума Чугуевского муниципального района

РЕШИЛА:

1. Принять решение «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Чугуевского муниципального района на период до 2025 года».


 2. Направить указанное решение Главе Чугуевского муниципального района для подписания и опубликования.


3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Думы

Чугуевского муниципального района




П.И.Федоренко

ДУМА 

ЧУГУЕВСКОГО 
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е

	Об утверждении стратегии социально-экономического развития Чугуевского муниципального района на период до 2025 года


Принято Думой Чугуевского муниципального района

«29» июля 2011 года


Статья 1. 


Утвердить Стратегию социально-экономического развития Чугуевского муниципального района (прилагается).


Статья 2. 


Настоящее решение подлежит официальному опубликованию.

Глава Чугуевского

муниципального района                                                                                 А.А.Дронин
«29» июля 2011г.

№ 129 – НПА 

Приложение к решению 

Думы Чугуевского муниципального района 

от 29 июля 2011 года № 129-НПА

Стратегия социально-экономического развития  Чугуевского

муниципального  района  на период до 2025 года
 
Введение

           Сегодня каждое муниципальное образование во многом самостоятельно несёт ответственность за своё комплексное социально-экономическое состояние, имидж и перспективы развития. Изменение содержания местного самоуправления в связи с внесенными    в 2005 году изменениями в  Федеральный  закон от 6 октября 2003 года №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  провозглашающего возможность  решения населением  соответствующих территорий местных вопросов, стало основанием для  самостоятельной разработки и реализации муниципальной стратегии. Стратегическое планирование на муниципальном уровне дает возможность      стратегического   выбора   развития  территории  на ближайшие 10-15 лет.

Основной целью разработки Стратегии социально-экономического развития Чугуевского муниципального района на период до 2025 года (далее Стратегия)  является формирование видения желаемого будущего муниципального района с  определением стратегических направлений развития района путем выявления и консолидации интересов всех уровней и ветвей власти, бизнеса и местного сообщества, каждый из которых обладает собственным развитием:
- органы власти  -  стратегия формирует и увязывает цели государственной, региональной и муниципальной  экономической и социальной политики, позволяет осуществлять стратегическое планирование, развивать инфраструктуру, формировать стимулы для бизнеса и мотивацию к производительному труду.

              -  бизнес -  стратегия позволяет предпринимателям лучше видеть перспективы развития Чугуевского муниципального района, отраслей, предприятий и организаций, экономики и социальной сферы, свой интерес и возможности его реализации.

- население - стратегия создает образ будущего района, даёт людям представление о том, что будет происходить в их жизни в ближайшие 15 лет.

СТРАТЕГИЯ КАК БАЛАНС ИНТЕРЕСОВ

Общие интересы стратегических партнеров

	√. Стабильность:

-политическая

-экономическая

-социальная

-экологическая

-безопасность личности

√.Инвестиционная привлекательность

√.Безопасность (внутренняя и внешняя)

√.Борьба с преступностью
	√.Благосостояние населения и высокий уровень жизни

√.Здоровье населения

√.Высокий  профес-

сиональный, культур- ный, образовательный уровень населения

√.Развитие рынка квалифицированной рабочей силы

√.Создание новых рабочих мест
	√.Правовая защищенность

√.Отсутствие административных барьеров

√.Увеличение финансовых ресурсов

√.Высокий уровень доходности

√.Развитие инфраструктуры

√.Развитие производства



	Органы местного

самоуправления
	Население
	Бизнес-сообщество


В основу разработки  Стратегии были положены Федеральные Законы

* «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ, 

* «О  государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» от 20 июля 1995 года, №115-ФЗ;

* Указ Президента РФ от 1 апреля 1996 года  № 440, утвердивший Концепцию перехода Российской Федерации к устойчивому развитию,

* Указ Президента РФ от 28 апреля 2008 года №607 и принятое во исполнение Указа Распоряжение Правительства РФ от 11 сентября 2008 года №1313-р, 

* Приказ Министерства регионального развития России от 27 февраля 2007 г. №14 «Об утверждении требований к стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации».
При разработке Стратегии использовались  анализы социально-экономического развития Чугуевского муниципального района за  прошлые годы, прогноз социально-экономического развития Чугуевского муниципального района на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов, муниципальная программа социально-экономического развития Чугуевского муниципального района на период до 2012 года, выступление Президента России на расширенном заседании Государственного совета «О стратегии развития России до 2020 года» 8 февраля 2008 года, Закон Приморского края от 20 октября 2008 года №324-КЗ «О стратегии социально-экономического развития Приморского края до 2025 года»  

Много внимания  уделено сбору и анализу аналитической информации,   что позволило определить стартовые условия развития района, потенциал и конкурентные преимущества. Результаты анализа стали основой формирования задач стратегического плана. Экономическое развитие должно основываться на максимальном использовании имеющегося в районе потенциала с параллельным усилением роли органов местного  самоуправления  в обеспечении благоприятных условий хозяйствования. Достигнутые в последние годы отдельные положительные результаты  рассматриваются  как   благоприятные  условия для дальнейших позитивных изменений.

Обобщение материалов Стратегии выполнено управлением экономического развития и потребительского рынка   администрации Чугуевского муниципального района. 

В Стратегии используются следующие термины:

Стратегия – представляет собой рабочий документ,  детальный всесторонний комплексный план, предназначенный для  осуществления миссии муниципального образования  и достижения её целей.

Миссия – качественно выраженная совокупность основных целей.

SWOT – принятая в современном менеджменте методика анализа, основанная на сопоставлении сильных (S)  и слабых сторон (W), возможностей (O) и трудностей (T).

I. Социально – экономическое положение
Чугуевского муниципального района

Чугуевский муниципальный район расположен в центральной части Приморского края и граничит с 9-ю районами. Занимает площадь 12,3 тысячи кв.  км. По размеру территории  занимает в крае 4 место, по численности населения  – 24. Муниципальный район  разделен  на 3 сельских поселения, в которые входит 32 населенных пункта. Климат благоприятен для возделывания  большинства сельскохозяйственных культур. Наличие  природно-ресурсного потенциала является определяющим  фактором его социально-экономического развития. 
1.1. Общая  характеристика  населения и демографической ситуации в районе

По состоянию на 1 января 2011 года  в районе постоянно  проживает  24848 человек. Расселение на территории района неравномерно. Наибольшей плотностью населения и концентрацией производственной и транспортной инфраструктуры обладает  центральная часть района. Почти половина населения района  (46,0%) проживает в районном центре селе Чугуевка. Доля мужского населения преобладает над женским населением  (51,8%  и 48,2%). 

Современная демографическая ситуация  характеризуется низкими показателями рождаемости при довольно высоких показателях смертности населения: 

Естественное движение населения, человек
	
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г

	родилось
	326
	267
	360
	289
	299
	290

	умерло
	553
	435
	420
	403
	353
	382

	Естественная убыль
	-227
	-168
	-60
	-114
	-54
	-92


Рождаемость в районе  не стабильна. Начавшийся в 2001 году рост сменился снижением в 2005-2006 годах, значительно увеличился в 2007 году, снизился в 2008 году и вновь увеличился в 2009 годe.

 Сальдо миграции с 1993 года отрицательное, уезжает  из  района в десятки раз больше населения, чем приезжает. Отрицательное миграционное сальдо является решающей составляющей, влияющей на уменьшение численности сельского населения.

Миграция населения, человек.
	
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г

	прибыло
	70
	24
	13
	19
	66
	75

	убыло
	416
	368
	398
	426
	397
	484

	сальдо
	-346
	-344
	-385
	-407
	-331
	-409


Следствием низкой рождаемости является демографическое старение населения: доля детей, подростков (в возрасте от 0 до 15 лет) в структуре численности населения на 1 января 2011 года составила 18,7% (21,3% по данным переписи 2002 года). Доля населения старше трудоспособного  возраста имеет тенденцию к увеличению, хотя и остается ниже доли населения младше трудоспособного возраста. Пенсионеры – активная часть населения,  каждый четвертый пенсионер продолжает трудиться.

 Наблюдается  тенденция к увеличению продолжительности жизни.
Средняя продолжительность жизни, лет
	
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г

	Средняя по району
	59,2
	59,8
	59,5
	61,3
	62,6
	62,2

	в т.ч. женщин
	66
	66,8
	66
	67,8
	62,6
	65,5

	           мужчин
	55
	55,2
	55,4
	56
	58,9
	59,4



По предварительным расчетам численность населения к 2025 году  составит 26556   человек (при сохранении небольшого роста рождаемости, положительного сальдо миграции с 2017 года,  снижении уровня смертности), в сравнении с численностью населения  на 1 января 2010 года увеличится   на 1708  человек  или на 6,9%. 
1.2. Оценка реального сектора экономики
Основу экономики Чугуевского муниципального района составляют 282 хозяйствующих субъектов всех видов экономической деятельности, включенных в Статистический  регистр на 1 января 2011 года, из них 55,7% – предприятия частной формы собственности. Общий  оборот организаций (отслеживаемых управлением экономического развития и потребительского рынка)  по всем видам  экономической  деятельности за  2010 год составил  2256,0 млн. рублей или 121,2% (в действующих ценах)  к уровню 2009 года.

В прошлые годы средств местного бюджета едва хватало на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы и покрытие минимальных потребностей здравоохранения и образования, сейчас в районе есть  возможность развивать социальную сферу, ремонтировать  уличные дороги, восстанавливать освещение, благоустраивать населенные пункты, оказывать помощь молодым семьям, молодым специалистам в приобретении жилья и финансовую поддержку субъектам малого предпринимательства.
В 2007 году достроена  Бреевская средняя школа, в 2010 году  построен  крупный спортивный объект – крытый тренировочный каток с искусственным льдом  в селе Чугуевка, начато строительство  Шумненской  средней  школы.          Подготовлен  проектно-сметная  документация на строительство полигона для складирования  твердых бытовых отходов в селе Чугуевка  и   на реконструкцию здания под взрослое поликлиническое отделение.
1.2.1.Промышленность    района представлена  лесозаготовительной отраслью, пищевой и полиграфической промышленностью, предприятиями по производству электроэнергии.  Наибольшую долю в общем объеме промышленного производства занимает лесозаготовительная  отрасль.

Заготовкой древесины занимаются более 20 арендаторов лесного фонда, из которых зарегистрированы на территории Чугуевского муниципального района   - 12.  Несмотря на последствия мирового  финансового кризиса,  предприятиями  лесозаготовительной отрасли в 2010 году  заготовлено древесины на 5,0% больше, чем в 2009 году. Общий объем заготовки древесины в 2010 году составил  525,3 тыс. куб. метров. Снижение потребности рынка в лесоматериалах значительно осложнили положение в лесозаготовительном производстве, запрет  экспорта круглого леса   будет способствовать увеличению переработки древесины.

Более стабильно развивается пищевая промышленность - производство цельномолочной продукции, хлебобулочных изделий,  минеральной воды и безалкогольных напитков.  Продукция пищевой промышленности ориентирована в основном на внутреннее потребление.

Тенденция роста объемов производства промышленной продукции в 2008 году была прервана начавшимся мировым финансовым кризисом, который в 2009 году удалось преодолеть. 

Динамика производства промышленной продукции
	
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г

	Млн. рублей
	468,8
	537,8
	738
	702,9
	744,7
	923,8

	Темп роста в сопоставимых ценах, %
	94,5
	107,7
	116,2
	87,1
	105,9
	109,9


1.2.2.Сельское хозяйство.  Сельское  хозяйство  определяет  не только специфику экономики района,      но       и жизненный уклад значительной части населения, так как район обладает необходимым потенциалом для его развития.                

 На 1 января 2011 года в аграрном секторе действует 3 сельскохозяйственных организации, мелкотоварный сектор представлен  5 работающими крестьянскими (фермерскими) хозяйствами (зарегистрировано 18) и  7632 личными  подсобными хозяйствами населения. В общем объеме производства  сельскохозяйственной продукции  83,8% составляют личные подсобные хозяйства,  14%  - сельскохозяйственные предприятия и  1,8%- крестьянские (фермерские) хозяйства (данные 2010 года). 

Во внутреннем продукте района  продукция сельского хозяйства занимает чуть более 20%  и не может значительно измениться в ближайшей и долгосрочной перспективе, что ограничено емкостью внутреннего рынка  продуктов питания. Несмотря на ряд положительных результатов, достигнутых в последние годы, коренного изменения в развитии сельского хозяйства не происходит.  Продолжается снижение  поголовья скота  во всех категориях хозяйств: 
Поголовье скота в динамике, голов
	
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г

	КРС
	2943
	2350
	1392
	1989
	1891
	1714

	в т.ч.коров
	1382
	1187
	844
	1140
	923
	850

	свиней
	1170
	982
	1425
	1573
	1434
	1388


Снижение поголовья скота и птицы привело к  уменьшению производства продукции животноводства.

Производство молока и мяса во всех категориях хозяйств (тонн)
	
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г

	Мясо (ж.в)
	1121
	716
	633
	615
	637
	586

	молоко
	3919
	3693
	2862
	3486
	2978
	2693



Значительно сократилась площадь пашни, используемая землепользователями, занимающимися сельхозпроизводством:

	Всего пашни,

га
	в том числе посевные площади под всеми сельскохозяйственными культурами

	
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г
	2010г в % к 2005г
	2010г в % к общей

пашни

	17608
	8569
	4813
	4377
	4233
	4043
	3729
	43,5
	21,2


В настоящее время в   основном производстве занято 193 работника, что меньше, чем в 2005 году на 52 человека (78,8%). 
            Меры государственного регулирования, осуществленные на федеральном и региональном уровнях, в частности по финансовому оздоровлению сельскохозяйственных  товаропроизводителей, совершенствованию кредитно-финансового механизма, системы налогообложения сельскохозяйственных организаций, способствовали повышению доходности с/х предприятий. В 2010 году все сельскохозяйственные  предприятия  получили  прибыль, общим объемом  7,2 млн.рублей, рентабельность составила 10%. Сельскохозяйственные предприятия  своевременно получают целевые средства (субсидии) из бюджетов всех уровней. В полном объеме  обеспечены минеральными удобрениями и средствами защиты растений. 


             За последние пять лет около 100  владельцев личных подсобных хозяйств воспользовались кредитными услугам ОАО «Россельхозбанк» на развитие  личных подсобных хозяйств.                                     

1.2.3.Строительство.  В последние годы инвестиционная деятельность в районе характеризуется положительной динамикой: 
Объем инвестиций в основной капитал, млн.рублей
	
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г

	Млн.рублей
	36
	44,2
	80,35
	143,9
	151,1
	302,7


Капитальные вложения направлены в  социальную сферу, коммунальное хозяйство, жилищное строительство,  приобретение оборудования предприятиями лесной отрасли, сельского хозяйства за счет заемных средств,  а также  на укрепление  материально-технической базы  бюджетных учреждений. 

            Ежегодно выделяются и используются средства на реконструкцию объектов жилищно-коммунального хозяйства. В 2007-2009 году проведена  реконструкция котельной №1 и №2.
 
 1.2.4. Малый  бизнес и предпринимательство.  Плотность малого предпринимательства  в расчете на 10,0 тысяч жителей в   районе   составляет 255,7 единиц.

В настоящее время малое и среднее предпринимательство  занимает  лидирующие позиции в таких сферах деятельности  как ремонтно-строительные работы, производство хлебобулочных и кондитерских изделиях, общественное питание, пищевая  промышленность,  оптово-розничная  торговля, оказание транспортных услуг и бытового обслуживания населения,  активно развиваются  и  медицинские услуги. Каждый третий кубометр древесины заготавливается малым предприятием, хлебобулочные изделия и молочная продукция производится только малым бизнесом. Но наибольшее количество субъектов предпринимательства  (57,6%) все же  сосредоточено в торговле, общественном питании,  розничный  оборот которых   составляет  почти  70% от общей реализации товаров населению.

    Вклад малого бизнеса в экономику района в 2010 году составил  34,3%  от  валового внутреннего продукта  и  обеспечивает работой  более 20,0%   работающего населения, обладает значительным потенциалом в сфере трудоустройства населения, вовлечения в производство резервов рабочей силы, которые не могут быть использованы в крупном производстве из-за его технологических и иных особенностей. Это пенсионеры, учащиеся, домохозяйки, инвалиды, а также лица, желающие трудиться после основного рабочего времени ради получения дополнительных  доходов. 
Динамика созданных рабочих мест, единиц

	
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г

	Всего
	103
	130
	190
	199
	114
	199

	В т.ч. в малом бизнесе
	62
	78
	82
	160
	82
	182


Недостатком развития малого предпринимательства в районе является наличие малонаселенных пунктов, в которых отсутствуют какие – либо производства. Это способствует преимущественному развитию предпринимательства в районном центре, где сосредоточено более 80% зарегистрированных хозяйствующих субъектов и занято более  60%  работающего населения района.

      В соответствии с требованиями статьи 15 Федерального закона от 21.07.2005   № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» часть  муниципальных заказов  размещается   у субъектов малого предпринимательства. 

В районе действует    целевая муниципальная программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Чугуевского муниципального района» на 2009-2011 годы, на реализацию которой в 2009 году  из средств местного бюджета направлено 100  и  в 2010 году – 200 тысяч рублей.  В 2009- 2010 годах  с учетом  софинансирования  из средств  краевого и федерального бюджетов финансовую поддержку  общим объемом 1790 тысяч рублей получили  7 малых предприятий и один индивидуальный предприниматель.
1.2.5. Потребительский рынок    является          существенной частью экономики района, имеющей  высокую социальную значимость. По состоянию на 1 января 2011 года  торговая сеть района насчитывает 166 объектов стационарной торговой сети, 52 мелкорозничной торговой сети, 39 предприятий общественного питания  (13 предприятий общедоступной сети и 26 предприятия закрытой сети), 27 объектов бытового обслуживания населения. Обеспеченность торговыми площадями на 1 тысячу жителей составила  412 кв. м, посадочными местами открытой сети  17,5. На территории района действует  розничный рынок на 109 торговых мест,  оборот которого  составляет более  10 млн. рублей. 
Объем розничного товарооборота
	
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г

	Млн. рублей
	338,6
	486,9
	557,3
	715,8
	810,5
	881,5

	Темп роста, %
	134,5
	134,3
	107,6
	113,7
	100,9
	103,1


Ежегодно вводится до 15 объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения. 

В сфере бытового обслуживания  услуги населению оказывают  26 субъектов малого предпринимательства. Темп роста в оказании бытовых услуг  значительно ниже, чем в сфере торговли. Это связано с недостаточностью сети бытового обслуживания населения, данным видом услуг пользуются в основном жители районного центра. 

Реализация услуг населению, млн.рублей
	
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г

	Млн.рублей
	115,7
	119,8
	165,28
	175,7
	239,8
	332,1


Доминирующие позиции в наполнении потребительского  рынка товарами и услугами занимают субъекты малого предпринимательства.  
 В настоящее время на территории Чугуевского муниципального района востребованными являются следующие услуги связи: фиксированная телефонная связь, сотовая связь, Internet, интерактивное и кабельное телевидение. Основным оператором связи является ОАО «Дальсвязь». На обслуживаемой  телефонной сети Чугуевского РУЭС установлено 10 таксофонов услуг универсальной связи через спутниковые станции и 23 проводные, включенные в оконечные автоматические телефонные станции. В очереди на установку телефонов стоят около 350 человек.  Большинство сел района обеспечены необходимым спектром услуг связи: телевидение (население приобретает спутниковые антенны для увеличения количества принимаемых каналов и для повышения качества вещания), телефонная связь        (в поселения приходят операторы,  как стационарных сетей, так и сотовой связи), радио.


 Федеральная почтовая связь обеспечивает продвижение, доставку и сохранность всех видов почтовых и денежных отправлений, доставку местной, российской и зарубежной периодической печати.  Почтовые услуги в районе оказывают 18 почтовых отделений, в 9 селах почтальоны работают на дому. 
    1.2.6. Жилищно – коммунальное хозяйство.   К  предприятиям   жилищно  - коммунального хозяйства относятся МУП «Горизонт», МКП «Энергетик»,  ООО «Водолей»,  ООО «Коммунальщик», тепловой район Чугуевский филиала Дальнегорский  КГУП «Примтеплоэнерго», кроме этого содержание муниципального жилого фонда осуществляют Шумненское, Чугуевское  и Кокшаровское сельские поселения.
Остается высоким  уровень собираемости платежей за пользование жилищно-коммунальными  услугами: 2008 год – 97,8%, 2009 год -  102,6%,  2010 год – 100,8%.
            В последние годы немало сделано в сфере жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства населенных пунктов. За счет средств федерального, краевого и  местного бюджета  приобретен мусоровоз, автогрейдер, трактор МТЗ-826, многоцелевая коммунально-строительная машина МКСМ-800Н, ремонтируются  водопроводные и канализационные сети, сети теплоснабжения, приобретена и смонтирована   станция обеззараживания воды на ВНС №1 и №2, восстанавливается  уличное освещение в селе Чугуевка, освещаются общественные места в  других населенных пунктах. Ремонтируются  уличные  дороги, благоустраиваются пришкольные и приклубные территории, а также территории, прилегающие к торговым объектам. Построен  подвесной мост в селе Цветковка, мост в селе Заветное. 
 1.2.7. Занятость  населения.   Район располагает значительным  незанятым трудовым потенциалом. Трудовые ресурсы составляют 52,3%  (12998 человек) от  общей численности населения.

На 1 января 2011 года  в экономике района занято  9,5 тысячи человек, (73,1%  трудовых ресурсов). Главные сферы деятельности для большинства занятого населения в материальном производстве: промышленность, строительство  и транспорт, в нематериальном производстве: образование, здравоохранение, ЖКХ. На долю бюджетных (государственных и муниципальных)  организаций приходится 52,1% работающего населения.


Сохраняется тенденция снижения  уровня безработицы, но он по-прежнему остается  одним из  самых высоких в крае. Для снятия социальной напряженности на рынке труда организуются общественные работы, создаются новые рабочие места: в 2007 году создано  190 новых рабочих мест, в 2008 году – 151, в 2009 году – 114 единиц,  2010 год – 199 единиц. Неформальный сектор  занятости населения на селе – поиск всевозможных способов выживания: сбор и продажа ягод, грибов, орех и т.д.,  торговля, строительство бань, гаражей, мелкие бытовые услуги (ремонт обуви, бытовой техники и др.).

 Имеющийся  в районе природно-ресурсный потенциал   является  определяющим  фактором  его социально-экономического развития. Основным богатством района является лес. Многие годы  заготовленная древесина в виде круглого леса вывозилась за пределы Приморского края, экспортировалась. В настоящее время экспорт круглого леса ограничен, лесозаготовительные предприятия  вынуждены перерабатывать  древесину на местах заготовки, но рынки сбыта  произведенного пиломатериала пока ещё незначительны.  
Не менее важным богатством является земля. Низкие закупочные цены на сельскохозяйственную продукцию, отсутствие рынков сбыта продукции растениеводства не позволяют использовать имеющийся пахотный фонд в полном объеме. Если в 1990 году посевная площадь составляла 19038 га, то в 2009 году – 3510 га, снижена  в 5,4 раза.
1.2.8. Бюджет  Чугуевского  муниципального района. 
          Консолидированный 

бюджет Чугуевского муниципального района состоит из районного бюджета, бюджетов сельских поселений и имеет 3 основных источника:

· безвозмездные поступления из бюджета  другого  уровня (межбюджетные  трансферты);

· налоговые доходы;

· неналоговые доходы, в основном, от использования муниципального имущества;

Доля финансовой помощи в общих доходах бюджета района  составляет более 70% от общего объема доходов. Присутствуют и целевые трансферты – субвенции на реализацию государственных полномочий и субсидии на условиях софинансирования целевых расходов. В части  выравнивания бюджетной обеспеченности району закрепляется  по Согласованию  дополнительный   процент НДФЛ.. 

 В структуре собственных доходов налоговые доходы составляют  почти 70%, среди которых наиболее значим  налог на доходы физических лиц (НДФЛ), доля которого в 2010 году составила  88,6% от налоговых поступлений в консолидированный бюджет.  Неналоговые доходы составляют  30% от общего объема собственных  доходов территории. Средства, получаемые казенными учреждениями от оказания платных услуг, предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход  в общей массе доходов составляют  3 - 4%.


В целом структура доходов местного бюджета ориентирована на налоговые доходы, что в условиях экономического спада делает их  уязвимыми. Высокая доля налога на доходы физических лиц определяет важность  проблемы трудоустройства  неработающего населения района.

Администрацией муниципального района постоянно ведется работа по обеспечению роста собственных доходов районного бюджета, в том числе адресная работа с предприятиями – налогоплательщиками и индивидуальными предпринимателями.
Собственные доходы территории, млн.рублей.
	
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г

	Млн.рублей
	78,4
	91,5
	109,3
	146,4
	158,7
	195


Районный бюджет  является социально направленным. Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают статьи «Образование»,  «Здравоохранение и спорт», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Культура, средства массовой информации» Существующие приоритетные направления расходов районного бюджета сохранятся  в сфере образования, здравоохранения и спорта.

С целью повышения  эффективности бюджетных расходов осуществляется   переход к программно-целевым методам планирования бюджетных расходов.  
1.3.Социальная сфера, уровень и качество жизни населения
Жители Чугуевского муниципального района обеспечены необходимыми для нормальной жизнедеятельности социальными услугами - услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания, учреждений образования и здравоохранения, жилищно-коммунальной сферы, транспортными услугами. Однако качество некоторых услуг (услуги транспорта,  связи), в удаленных селениях не всегда отвечает предъявляемым требованиям, не обеспечена доступность услуг узких медицинских специалистов.
  1.3.1.Образование.  В  2009 году в результате проводимых мероприятий по оптимизации бюджетной сети  закрылись  начальные школы в селах Антоновка и Медвежий Кут,  переведены  из средних в основные школы в селах Ясное и Заветное, переведены из основных в начальные в селах Лесогорье и Архиповка, с  сентября 2010 года закрылась начальная школа в селе Лесогорье.     

 Средняя   наполняемость классов  составляет 13,4 человека, что   связано  с небольшой численностью учеников  в   классах  специального (коррекционного)  обучения,  классов с малой наполняемостью в малонаселенных селах района.  

В учреждениях образования работает 320 учителей, обучается 3240 учащихся, дошкольные образовательные учреждения   посещает 822 ребенка, группы предшкольной подготовки  -  141человек. Охват детей дошкольным образованием составляет 55,6% от общего количества детей в возрасте от года  до 7 лет. Очередность в дошкольные учреждения насчитывает 160 человек.

 В сфере образования трудится 934 человека. Все  общеобразовательные учреждения  подключены к скоростной сети Интернет. 

В 7 школах осуществляется подвоз учащихся  из 11 сел района. На подвозе школьников используется 8 школьных автобусов.

В 2010 году  начато  строительство средней школы в селе Шумное.


В 2011 году образовано   муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр», в которое вошли 3 учреждения дополнительного образования: МОУ ДОД «Дом детского творчества», МОУ дополнительного образования детей «Детский оздоровительно - образовательный (спортивный) центр», МОУ ДОД  «Чугуевская детская музыкальная школа».  Общее количество учащихся, занятых системой дополнительного образования, составляет 1995 человека или  51% от общей  численности детей в возрасте от 5 до 18 лет.

Реализация приоритетного национального проекта «Образование» позволила качественно изменить материально-техническую учебную базу образовательного процесса, обновить лабораторное оборудование и программно-методическое обеспечение школ, повысить квалификацию педагогов. 

 1.3.2.Здравоохранение.  На территории Чугуевского муниципального  района  работают 20 фельдшерских пунктов,  врачебная амбулатория в селе Кокшаровка, детская и взрослая поликлиники, отделение скорой  медицинской  помощи, стационарные отделения МЛПУ «Центральная районная больница». Мощность взрослой амбулаторно-поликлинической службы ЦРБ - 239 посещений в  смену, детского поликлинического  отделения – 180 посещений в смену.  В течение года в стационаре пролечивается почти 5,5 тысяч человек.  Квалифицированную медицинскую помощь населению  оказывают   45  врачей, 169 человек среднего   и 109 человек  младшего медицинского персонала.  Укомплектованность физическими лицами    врачей   составляет  45,5%, средним медперсоналом  – 66,1%.  Чугуевский  район   характеризуется крайне низкой плотностью населения 2,1 чел/на кв. км, радиус обслуживания  населения муниципальным лечебно-профилактическим учреждением «Центральная районная больница» с.Чугуевка  достигает   более 120 км.  Все это осложняет  организацию оказания  качественной   лечебно-профилактической помощи  населению всего района.

Кроме МЛПУ «ЦРБ»  с. Чугуевка, медицинские услуги (стоматология) оказывают   ООО «София», ООО «Дента», ООО «Алекс», ООО «Эрэн» и один предприниматель.
Завершается подготовка проектно-сметной документации на реконструкцию здания под взрослое поликлиническое отделение. Это  позволит в перспективе организовать оказание первичной медико-санитарной помощи населению в полном объеме с минимальными дополнительными затратами.
 1.3.3.Культура. Сельский клуб  был и остается  центром досуговой деятельности.  Работа 3 муниципальных учреждений культуры района направлена на развитие самодеятельного народного творчества, организацию и проведение праздничных мероприятий, предоставление услуг для удовлетворения духовных потребностей всех возрастных  категорий населения.
На 1 января 2011 года в клубных учреждениях  работает 146 формирований, в которых задействовано 1556 человек. Библиотечная система насчитывает 23 сельские библиотеки. Почти половина населения района является читателями библиотек. 

В районе есть огромный потенциал для повышения  результатов деятельности всех учреждений культуры, но слишком слаба материальная база,  нет достаточного финансирования для участия в различного уровня фестивалях, конкурсах, приобретения необходимых инструментов, костюмов для исполнителей, ремонта зданий.

 1.3.4.Молодёжная политика    Четверть населения  района составляет молодежь, поэтому работе с этой категорией населения уделяется  особое внимание. Молодежная политика реализуется в рамках целевых муниципальных программ: «Поддержка развития детского общественного движения в Чугуевском муниципальном районе» на 2007-2010 годы, «Квартира – молодой семье»  на 2005-2010 годы, «Патриотическое воспитание граждан» на 2011-2015 годы, «Профилактика безнадзорности и правонарушений в Чугуевском муниципальном районе» на 2007-2010 годы, «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту в Чугуевском муниципальном районе» на 2005-2010 годы, «Развитие физической культуры и спорта в Чугуевском муниципальном районе» на 2011-2015 годы. Усиление внимания  к молодежной политике и её финансовому обеспечению объективно влияют на уменьшение количества правонарушений в подростковой  молодежной среде, снижение уровня наркомании.

На территории района активно действует 26 детских и молодежных общественных организаций и объединений различной направленности. Отмечается активизация тимуровского движения, развивается КВН, в общеобразовательных школах №6 с.Самарка, №1 и №2 села Чугуевка   работают кружки по пропаганде  здорового  образа жизни. Оказывается поддержка талантливой молодежи в виде стипендии   Главы Чугуевского муниципального района.

Ключевыми проблемами молодежной политики являются: фрагментарность деятельности молодежных общественных объединений, разобщенность и отсутствие общих подходов, недостаточная координация деятельности структур по работе с молодежью не только на местном уровне, но и на региональном.

С целью закрепления молодых специалистов и молодых семей на селе    реализуются краевые целевые программы «Квартира – молодой семье» (девять семей  выплачивают кредиты за приобретенное жилье), «Социальное развитие села на период до 2010 года» (в 2006 году улучшили жилищные условия  10 молодых семей, в 2007 году – 6 семей, 2008г – 10 семей, 2009 год – 25 семей, 2010 год – 23 семьи). 
1.3.5.Физическая культура и спорт.   В последние годы сохраняется положительная динамика развития     в районе физической культуры и спорта, меняется в лучшую сторону отношение населения  к личной физической культуре, растет число регулярно занимающихся физической культурой и спортом, увеличивается количество и повышается качество проводимых физкультурно-спортивных мероприятий. Проблемой остается недостаток спортивного инвентаря и качественной спортивно – технической базы. Но работа по этим направлениям ведется: в 2010 году завершено  строительство крытого тренировочного катка   круглогодичного действия в селе Чугуевка. 
1.3.6.Доходы населения.  Для большинства сельских жителей основным источником доходов является заработная плата и пенсионные выплаты. Личное подсобное хозяйство как источник дохода используют  далеко не все семьи и там, где это возможно. Личные подсобные хозяйства населения в массе своей малопродуктивны и низкотоварны.

 
Среднемесячная  заработная плата  работающего населения в 2010 году составила 13622 рубля (106,9% к уровню 2009 года). Низкая заработная плата остается в сельском хозяйстве,  культуре.

Среднемесячная заработная плата работников предприятий, учреждений и организаций
	
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г

	Рублей
	8127
	9124
	10063
	11765
	12741
	13622


 В настоящее время в  районе проживает 6830 пенсионеров, из них продолжает работать 1705 человек. Средний размер назначенных пенсий составил 6858,3 рубля.   За чертой бедности проживает 13,8% населения района, 3,5 тысячи человек имеют доход ниже прожиточного уровня.

Доходы населения, рублей в месяц
	
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г

	Среднедушевые доходы
	4092,3
	4459
	5188
	5822
	6448
	6900

	Размер пенсии
	2268
	2535,6
	3326,5
	4112,9
	5605,7
	6858,3

	Прожиточный минимум
	3970
	4423
	5111
	6071
	6401
	7196


II. Стратегический (SWOT) анализ развития  
Чугуевского муниципального района

На основе оценки исходной социально-экономической ситуации Чугуевского муниципального района проведен анализ сильных и слабых сторон Чугуевского муниципального района, а также угроз и возможностей, определяемых внешними факторами. Сильные стороны (внутренние факторы) рассматриваются как конкурентные преимущества, на базе которых может быть основана долгосрочная стратегия устойчивого развития экономики и социальной сферы района. Слабые стороны – это те действующие факторы, которые снижают эффективность проводимой органами местного самоуправления района экономической и социальной политики. Угрозы – это те отрицательные факторы, которые реально могут затормозить темпы экономического и социального развития Чугуевского муниципального района. Формально эти факторы не  зависят от действий администрации района. Однако, их правильная оценка и принятие упреждающих мер на межрегиональном уровне по инициативе администрации и при участии органов исполнительной и законодательной власти края могут реально снизить их негативный эффект.

Результаты анализа приводятся ниже.
SWOT – анализ основных отраслей экономики и социальной сферы

Чугуевского муниципального района

2.1. Развитие промышленности (лесозаготовительная, пищевая, полиграфическая)
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W

	Лесозаготовительная промышленность

· наличие сырьевой базы как основы для лесозаготовительной отрасли;

· наличие промышленных предприятий, имеющих относительно развитую производственную базу и возможности для выпуска конкурентоспособной продукции

· размещение новых объектов по переработке древесины не только в районном центре, но и в других населенных пунктах;

Пищевая промышленность:

· полувековой опыт производства цельномолочной продукции и выпечки хлебобулочных изделий;

· ежегодное обновление и расширение ассортимента выпускаемой продукции;

· наличие на территории района минеральных источников

Добыча полезных ископаемых:

· наличие на территории  района месторождений вермикулитов, перлитов, цеолитов


	Лесозаготовительная промышленность:

· моноотраслевая структура промышленности: более 85% занимает продукция лесозаготовительных предприятий;

· отсутствие инновационной продукции в общем объеме производства.

· низкая  инвестиционная привлекательность ряда предприятий;

· неконкурентность продукции;

· отсутствие  мощностей по глубокой переработке древесины, способных переработать в конкурентоспособную продукцию низкокачественную, лиственную и тонкомерную древесину, а также отходы лесозаготовок и деревообработки

Пищевая промышленность:

· недостаточность местных  сырьевых ресурсов для производства цельномолочной продукции, особенно  в зимний период года;

· невысокая доля субъектов малого и среднего предпринимательства, занятых  производством потребительских товаров;

Полиграфическая промышленность:

· добавочное производство в МУ газета «Наше время»;

· обеспечение минимальной потребности района в бланочной продукции; 
      Добыча полезных ископаемых:

· недостаточно активное освоение полезных ископаемых и минерально-сырьевых ресурсов и создание на их основе промышленных предприятий;

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	· Организация полной переработки древесины в местах её заготовки с установкой  мощностей, обеспечивающих  производство конкурентоспособной продукции;

· Развитие предприятий промышленности в малом бизнесе с проведением модернизации производства и открытия новых производств;

· Наличие  незанятого в экономике трудоспособного населения и возможность его вовлечения в промышленное производство;

· Использование природных минеральных источников;

· Производство вермикулитов.
	· Дефицит высококвалифицированных специалистов  для работы на деревообрабатывающих станках;

· Скрытая заготовка древесины;
· Наполнение рынка молочной продукцией, хлебобулочными изделиями других производителей Приморского края



	Выбор стратегии на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	Возможности

	· Реконструкция и модернизация лесозаготовительных предприятий с целью увеличения переработки древесины на местном уровне.

· Освоение новых производств, связанных с разработкой месторождений вермикулитов, цеолитов, строительных материалов, минеральных источников


	· Недостаток рынка сбыта выпускаемой продукции, ориентация в основном на внутреннее потребление.

· Высокая доля убыточных производств.

· Неблагоприятные изменения в  конъюнктуре  рынка (в т.ч. и внутреннего рынка) лесных материалов, снижение экспорта древесины.

· Неблагоприятные изменения в налоговом и отраслевом законодательстве.



	Угрозы

	· Прогнозируемый в долгосрочном периоде рост объемов потребления продукции лесной отрасли, на  внутреннем рынке в некоторой степени компенсирует риски  создания  новых цехов по лесопилению.

	· Резкое и продолжительное изменение конъюнктуры рынка лесных материалов ставит под угрозу  деятельность лесозаготовительных предприятий.

· Наполнение потребительского рынка генномодифицированной, более дешевой продукцией.




В результате  анализа  выделяются следующие   цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.Значительно увеличить  к 2025 году  выпуск  промышленной продукции (не менее, чем в 5 раз в сравнении с 2010 годом).

ЗАДАЧИ:

1.Создание условий для организации  наибольшей  переработки  заготавливаемой древесины.

2. Развитие  горнорудной промышленности.

3.Обеспечение стабильного  рост заработной платы 

4.Сохранение имеющегося  кадрового потенциала, обучение молодых специалистов.

5.Развитие народных промыслов на основе использования отходов лесопиления.

6.Строительство полигона для твердых бытовых отходов

2.2.Анализ развития сельского хозяйства  
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1.Реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК»

-ускоренное развитие животноводства

-развитие малых форм хозяйствования.

2.Стабильная государственная  поддержка сельскохозяйственных  товаропроизводи-

телей..

3.Наличие сельскохозяйственных предприятий, адаптировавшихся к рыночным условиям и обеспечивающих прибыльное производство.

4. Природно-климатические условия. для развития сельского хозяйства..

5. Наличие свободных земельных участков.
	Слабые стороны (W)

1.Недостаток  рынков сбыта сельскозозяйст- венной продукции.

2. Развитие кризиса в животноводческой отрасли\

3.Диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию.

4.Низкая конкурентоспособность продукции в связи с техническим отставанием  сельхозпредприятий.

5.Отсутствие организованной системы сбыта продукции, произведенной в личных подсобных хозяйствах граждан.

6.Уменьшение количества занятых в сельском хозяйстве.

	Возможности (О)

1.Наличие потенциала  для увеличения объемов производства молока, мяса, картофеля, зерновых, сои в сельскохозяйственных организациях и малых формах хозяйствования.

2.Вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий.

3.Развитие личных подворий граждан


	Угрозы (T)

1.Увеличение объемов экспорта пищевой продукции.

2.Снижение уровня субсидий из краевого и федерального бюджетов.

3.Дальнейшее усиление диспаритета цен на сельскохозяйственную продукцию, что может привести к банкротству  предприятий.

4.Зависимость сельскохозяйственного производства от природных факторов.



	Выбор стратегии на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами 

	 «Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	1.Дальнейшее развитие молочного и мясного скотоводства,  свиноводства.

2. Приоритетные направления в растениеводстве -  выращивание высокоурожайных сортов картофеля,  увеличение посевов зерновых, сои..

3.Вовлечение  в севооборот неиспользованных сельхозугодий для создания собственной кормовой базы в животноводстве.
	1.Ограничение  внутренних рынков сбыта производимой продукции из-за роста объемов импорта продовольственных товаров.

2.Недостаток собственного сырья для загрузки мощностей молочного завода

 

	Производство сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия более высокого качества
	1. Отток квалифицированных кадров из сельскохозяйственной отрасли и утеря технологий и традиций сельскохозяйственного производства в результате низкого уровня оплаты труда в сельском хозяйстве.

2.Снижение финансовой поддержки отрасли со стороны государства


В результате анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Повышение эффективности агропромышленного комплекса за счет развития личных подсобных хозяйств и малых форм хозяйствования.

2. Создание и развитие кооперативов по  сбыту  сельскохозяйственной продукции от всех категорий хозяйств.

3. Повышение качества жизни сельских тружеников, рост заработной платы, развитие сельской социальной инфраструктуры.

ЗАДАЧИ:

1.Повышение эффективности использования средств государственной поддержки  села.

2. Использование лизинга (через Росагролизинг) для укрепления материально-технической базы хозяйств.

3.Страхование  сельскохозяйственных посевов.
2.3. Развитие строительного комплекса 
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Наличие свободных территорий для строительства производственных и непроизводственных объектов, жилья.
2. Наличие  строительных организаций и местного строительного сырья   (лесоматериалы, щебень, гравий).
3. Реализация на территории района  приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье – гражданам России".

4. Участие в софинансировании строительства объектов  социальной сферы. 
	Слабые стороны (W)

1.Относительно высокая стоимость строительных материалов

2.Отсутствие строительства муниципального жилья.

3.Строительство производственных объектов и жилья  сосредоточено в большей степени в районном центре: 70% ввода жилья сосредоточено в селе Чугуевка.

 4.Недостаток и старение квалифици-рованных кадров в строительной отрасли.

	Возможности (О)

1.Сохранение ежегодных объемов ввода жилья в пределах  1,5-2,0 тыс. кв. метров.


	Угрозы (T)

1.Слабо развитая инвестиционная политика в муниципальном образовании, низкая инновационная активность предприятий.

	Выбор стратегии развития строительного комплекса  на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	Возможности

	1.Наличие земельных участков для реализации частных инвестиционных проектов.

2. Строительство средней школы в селе Шумное (2010-2011 годы), реконструкция здания под взрослое поликлиническое отделение (2011-2012 годы), строительство полигона твердых бытовых отходов. 
	1.Рост цен на исходное сырье, материалы, энергоресурсы объективно влияют на рост себестоимости строительства, что способствует «замораживанию» строительства на продолжительный период. 

	Угрозы

	За счет инвестиционной привлекательности района привлечение внебюджетных средств для реализации программ социально-экономического развития района
	Снижение (прекращение) бюджетного финансирования строительства объектов социальной сферы


В результате анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Достижение высокой инвестиционной привлекательности района.

ЗАДАЧИ:

1.Содействие привлечению сторонних инвесторов.

2. Содействие развитию инвестиционной активности предприятий, малого бизнеса и населения.
2.4.Развитие потребительского рынка 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1.Отсутствие монополизма  на потребительском рынке товаров и услуг.

2.Богатая конкурентная среда и высокая предпринимательская активностью. Наличие разных форматов торговли от, выездной торговли и небольших киосков  до мини - маркетов.

3.Высокая обеспеченность  торговыми площадями  на  1 тыс. жителей  района.

4. Стабильный  рост объемов   розничного оборота, оборота общественного питания и  реализации услуг населению.
	Слабые стороны (W)

1.Несовершенствование форм оптовой торговли 

2.Наличие большого числа мелких предпринимателей при неразвитости современных методов организации торговли.

3.Недостаточное развитие системы быстрого питания, доступного широкой категории граждан.



	Возможности (О)

1.Развитие современных форм реализации товаров и услуг.

2.Развитие конкуренции в оптовом звене.

3. Повышение объема внутреннего спроса.
	Угрозы (T)

1.Относительное ухудшение благосостояния и отток населения, снижение платежеспособности населения.

2.Проникновение на рынок контрафактной, низкокачественной продукции.



	Выбор стратегии  развития    на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	Возможности

	1.Развитие и  совершенствование инфраструктуры потребительского рынка, обеспечивающей устойчивый рост объемов розничного оборота, оборота общественного питания  и  реализации услуг населению.


	1.Доступ на рынок района контрафактной продукции непродовольственной группы.


	Угрозы

	
	1.Несоответствие качества отдельных видов услуг и товаров, реализуемых населению, установленным стандартам качества

2.Отсутствие регулирования организации торговой деятельности на государственном уровне




В результате анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Создание конкурентоспособной торговой сферы, способной удовлетворять возрастающие потребности населения в качественно новых товарах и услугах.
ЗАДАЧИ:

1.Координация деятельности субъектов  потребительского рынка.

2. Развитие инфраструктуры оптовой торговли.
2.Защита  интересов потребителей  от незаконных действий  при использовании товаров и услуг.
3.Методическое и информационное обеспечение хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на рынке товаров и услуг.

4. Открытие новых предприятий торговли и бытового обслуживания населения, создание новых рабочих мест.
2.5. Развитие жилищно-коммунального  хозяйства 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1.Создание новых организационных структур по управлению ЖКХ путем разделения жилищной и коммунальной сферы.

2.Высокий уровень охвата населения по предоставлению субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг.

3.Значительное улучшение благоустройства и озеленения населенных пунктов района.

4.Улучшение качества обслуживания населения тепловой энергией, водоснабжением  и водоотведением.

 5.Реализация муниципальных целевых программ:

- «Обеспечение населения Чугуевского муниципального района питьевой водой» на 2007-2010 годы;

-«Ремонт автомобильных дорог и улиц Чугуевского муниципального района» на 2007-2010 годы.

 -«Развитие и модернизация инженерной инфраструктуры объектов утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов на территории Чугуевского муниципального района для предприятия ООО «Коммунальщик» на 2009-2012 годы».

6.Реконструкция котельной №1,2

 7. Использование  котлов с высоким КПД.
	1. Высокий износ жилого фонда, инженерных коммуникаций. 

2. Системы коммунальной инфраструктуры нуждаются в ремонтах и развитии.

3. Зависимость стоимости предоставляемых   жилищно-коммунальных услуг  от платежеспособности населения.

4.Использование населением небольшого количества приборов учета потребляемой  тепловой энергии, воды.

6.Нехватка спецмашин и механизмов.

 7. Отсутствие резервных топливных хозяйств.

 8.Высокие потери электрической энергии в электрических сетях  муниципальных дизельных электростанций.

9.Ограниченные возможности использова-  ния  газа в отдаленных селах района.              

10.Отсутствие организации по вывозу твердых бытовых отходов.



	Благоприятные возможности  (O)
	Потенциальные угрозы (T)

	1. Осуществление мероприятий по реформированию  жилищно-коммунального хозяйства. 

2. Снижение вероятности возникновения аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства  в связи  с качественным проведением ремонтных работ. 

3.Расширение сферы услуг

4.Дальнейшее развитие систем 

Водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения.
5.Развитие системы газоснабжения 


	1. Рост тарифов на электроэнергию  и топливо  и,  как результат, повышение стоимости жилья и коммунальных услуг. 

2. Падение платежеспособности населения и хозяйствующих субъектов, рост задолженности по оплате  жилищно-коммунальных услуг. 

3. Снижение объемов бюджетного финансирования  сферы ЖКХ, благоустройства населенных пунктов.

4. Монополизация всей сферы деятельности жилищно-коммунального хозяйства. 

5.Увеличение доли ветхого и аварийного жилья.

6.Недостаточная надежность функционирования муниципальной  системы  электроснабжения сел Заветное, Березовка, Нижние Лужки.

7.Возникновение аварийных ситуаций как в системе теплоснабжения, так и в системах водоотведения и водоснабжения.



	Выбор стратегии  развития   на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	Возможности

	1.Увеличение объемов проведения капитального  ремонта муниципального жилого фонда в сельских поселениях за счёт оплаты жилищных услуг населением.

2. Увеличение  ремонтных работ на  автомобильных дорогах местного значения, устройство тротуаров, сетей наружного освещения  в общественных местах .

3.Снижение потерь электроэнергии в муниципальных  электрических сетях. 

4. Реконструкция объектов ЖКХ, приведение их технического состояния в соответствие с требованиями норм и правил.

5.Строительство полигона для твердых бытовых отходов

6.Строительство очистных сооружений. 
	1.Отсутствие программы по реорганизации жилищно-коммунального комплекса.

2. Отсутствие целевой   подготовки квалифицированных кадров для работы в жилищно-коммунальном хозяйстве.



	Угрозы

	
	1.Снижение объемов  дотирования оплаты  жилищно-коммунальных услуг    малообеспеченным  слоям  населения.

2 Устаревшее и полностью изношенное оборудование на очистных сооружениях.


В результате выделяются стратегические цели и задачи: 

ЦЕЛИ:

1.Надежное и бесперебойное снабжение населения услугами тепло, водо, электро и газоснабжения.

2.Снабжение населения услугами необходимого качества и количества.

3.Рационализация потребления ресурсов в отрасли. 

ЗАДАЧИ:

 1.Активизация работы государственной жилищной инспекции на территории района для контроля за состоянием жилого фонда.

2. Увеличение объемов капитального и текущего ремонтов муниципального жилого фонда на территории всех сельских поселений

3. Улучшение качества питьевой воды, строительство и ремонт колодцев  в частном секторе.

4. Строительство очистных сооружений

5.Строительство полигона для ТБО

6.Снижение затрат по предоставлению услуг ЖКХ.

7.Установка приборов учета  энергоресурсов.

2.6.  Развитие  правоохранительной деятельности 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1.Стабильное социально-экономическое  положение района.

2. Отлаженное взаимодействие между органами исполнительной власти, местного самоуправления и федеральными, краевыми правоохранительными  структурами.

3. Наличие  муниципальных координационных целевых программ противодействия терроризму, преступности, наркомании, правового всеобуча, защиты населения от чрезвычайных ситуаций.

4. Постоянное внимание органов власти района к вопросам укрепления законности и общественного порядка, а также укреплению материально-технической базы  правоохранительных  органов.

ое и с. влянского района, в пос. ию Дома культуры в с.   искусств, социальные стипендии писателям и художникам, премии писат
	Слабые стороны (W)

1.Недостаточная профессиональная подготовка специалистов.

2. Отток квалифицированных кадров из органов внутренних дел.

3. Снижение привлекательности службы в органах милиции.

4.Недостаточная материально-техническая база, слабая оснащенность современными средствами.

	Возможности (О)

1.Способность экстренно реагировать на возникновение чрезвычайных ситуаций, в кратчайшее время сосредоточить в районе возникновения чрезвычайных ситуаций необходимое количество сил и средств.

2.Повышение значимости правового воспитания.

3.Совершенствование методов работы


	Угрозы (T)

1.Угроза чрезвычайных ситуаций (наводнений, снегопадов и др.).

2.Незаконная миграция, усугубляющая криминальную обстановку в районе.




Выбор стратегии  развития   на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами
	Сила
	Слабость

	1.Реализация  МЦП противодействия преступности, наркомании, защиты населения от ЧС, правового всеобуча
	1.Недостаторчный уровень квалификации работников правоохранительных органов

	Угроза

	1.Профилактика борьбы с правонарушениями

2.Повышение значимости правового воспитания

3.Пресечение незаконной миграции

4.Повышение уровня жизни населения
	1.Недостаточный уровень правового воспитания молодежи может повлечь ухудшение криминальной обстановки в районе


В результате анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.Снижение уровня преступности. 

2.Повышение степени значимости правового воспитания.
3.Укрепление законности и правопорядка на территории района.

4. Предупреждение и пресечение терроризма и экстремистских проявлений.

ЗАДАЧИ:

1.Улучшение координации взаимодействия органов исполнительной власти района, местного самоуправления с правоохранительными и контролирующими органами.

2. Противодействие коррупции.

3. Обеспечение безопасности дорожного движения.

4. Пресечение незаконной миграции.

5. Борьба с наркоманией и алкоголизацией населения, профилактика правонарушений и преступлений в среде несовершеннолетних граждан.

2.7. Демографическое развитие 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S) 

1. Динамичное социально-экономическое развитие района.

2.Принятие реальных мер по улучшению демографической политики на федеральном уровне.


	Слабые стороны (W)

2.Отрицательные  тенденции в демографическом развитии района:

–средняя  продолжительность  жизни 59,5 лет, значительно ниже, чем в России  (65лет);

-превышение смертности над рождаемостью 

-увеличение числа разводов;

-старение населения

-низкий уровень рождаемости.

-отток трудоспособного населения. 

2.Стабильно малый размер семьи, не обеспечивающий простого замещения поколений.



	Возможности (О)

1.Концентрация форм социальной поддержки на вопросах повышения рождаемости и укрепления семьи.


	Угрозы (T)

1. При увеличении количества детей в семье отмечается ухудшение качества их уровня жизни – необходимо постоянно повышать уровень жизни семей с несколькими детьми.
2. Рост доли населения пенсионного возраста предопределит увеличение расходов на пенсионное, социальное и медицинское обслуживание.

	Выбор стратегии  на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W) 

	Возможности

	Сочетание средств материальной поддержки семей с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, с развитием системы морального и материального поощрения благополучных семей за воспитание детей и укрепление семейных традиций.


	1. Проведение «активной» демографической политики не может резко повысить уровень рождаемости.

2.Отток трудоспособного населения в другие регионы  снижает эффективность демографической политики, реализуемой на районном уровне.

	Угрозы

	1.Для смягчения негативных тенденций и закрепления наметившихся положительных моментов в демографическом развитии необходимо проведение активной демографической политики в районе.
	1.Общее ухудшение основных параметров демографической ситуации.

2. При увеличении количества детей в семье отмечается ухудшение качества их уровня жизни – необходимо постоянно повышать уровень жизни семей с несколькими детьми.


В результате анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Формирования желательного режима воспроизводства населения и его основных характеристик: рождаемости, смертности, семейного состава, миграции, улучшения качества здоровья (физического и духовного).

ЗАДАЧИ:

1.Всестороннее укрепление института семьи, повышение ее статуса.

2.Социальная защита нуждающихся семей.

3.Переход от  сложившихся социальных норм малодетности к социальным нормам среднедетности (3-4 ребенка в семье)

 4. Увеличение ожидаемой продолжительности жизни за счет улучшения качества жизни, снижения младенческой смертности, смертности подростков, лиц трудоспособного возраста, «сверхсмертности» мужского населения.

5.Снижение оттока населения.
2.8. Развитие трудовых ресурсов
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Значительное снижение уровня безработицы.

2.Участие в реализации краевой программы снижения напряженности на рынке труда Приморского края

3.На рынке труда не намечается массовых высвобождений и банкротства предприятий, что не приведет к увеличению численности безработных граждан.


	Слабые стороны (W)

1. Отсутствие вакансий рабочих мест в сельских населенных пунктах.

 3.В сравнении со средне краевым показателем уровень безработицы в районе остается достаточно высоким.
4.Отток кадров в другие районы и за пределы  Приморского края.

	Возможности (О)

1.Наличие значительного  резерва трудовых ресурсов для развития производства  и сферы  услуг.

.
	Угрозы (T)

1.Невостребованность  подготовленных специалистов на рынке труда;

2.Скрытая безработица.


	Выбор стратегии на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)

	Возможности

	1.Максимальное  обеспечение занятости трудоспособного населения.

2. Создание рабочих мест, в том числе, в части реализации активных программ содействия временной занятости населения:

-общественные работы;

-организация трудоустройства граждан:

-организация трудоустройства несовершеннолетних подростков от 14 до 18 лет;
	1.Достижение сбалансированности на рынке труда

	Угрозы

	1.Совершенствование системы переподготовки востребованных специалистов для предприятий района
	1."Утечка" квалифицированных кадров в регионы с более высоким жизненным уровнем  

2. Скрытая занятость

3.Создание искусственной безработицы (назначение субсидий на жилищно-коммунальные услуги требует от незанятого населения статуса безработного гражданина и предоставления справок о доходах).




В результате  анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.Повышение мобильности трудовых ресурсов.

ЗАДАЧИ:

1.Обеспечение эффективной занятости населения.

2.Создание благоприятной информационной среды для функционирования рынка труда.

3.Содействие в развитии учебно-материальной базы ПУ-54 в соответствии с требованиями рынка труда.

2.9. Развитие здравоохранения 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1.Достаточная  обеспеченность объектами здравоохранения.

2. Наличие и реализация муниципальных, краевых  целевых программ и национального проекта «Здоровье» направленных на снижение и предупреждение заболеваемости населения.

3.Диспансеризации работающего  населения.

4. Высокий охват вакцинацией детей.

5.Проведение ремонтно-строительных работ  в соответствии с потребностями здравоохранения.

6. Целевое обучение медицинских кадров

7.Достижение положительной динамики и стабилизации некоторых показателей здоровья: младенческой и материнской смертности, смертности в трудоспособном возрасте, заболеваемости и летальности от  травматизма.
	1.Неравномерная доступность медицинской помощи населению, обусловленная различной отдаленностью сел от районного центра, а также удаленность от краевого центра, ограничивающая  доступность к высокотехнологичным видам медицинской помощи.

2.Наличие административных  и правовых барьеров в организации и оказании медицинских услуг на рыночной основе в связи с этим недостаточное развитие частного сектора медицинских услуг. 

3.Низкая доля платных услуг   муниципальных учреждений здравоохранения в общем объеме реализации услуг здравоохранения  населению.

4. Слабая  укомплектованность врачебными кадрами.

5.Отсутствие  реабилитационной сети.

6.Недостаточное обеспечение современным оборудованием и техникой 

7.Высокий уровень заболеваемости туберкулезом



	Возможности (О)
	Угрозы (T)

	1 Расширение   рынка медицинских услуг, внедрения перспективных  видов медицинской помощи.

2. Повышение уровня медицинского обслуживания населения.
	1.Увеличение издержек здравоохранения на единицу услуг  в  связи с сокращением  численности населения района.

2.Старение кадров медицинских работников.



	Выбор стратегии  развития на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	«Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	Возможности

	1.Стимулирование мотивации работников здравоохранения к улучшению качества  медицинской помощи и профессиональному росту на основе введения новой системы оплаты труда.

2.Внедрение административных регламентов оказания медицинской помощи.

3.Снижение уровня заболеваемости инфекционными болезнями, в первую очередь наиболее массовыми и управляемыми инфекциями.

3. Реконструкция здания под взрослое поликлиническое отделение. 
	1.Недостаточное количество врачебных кадров  ограничивает  возможности района в оказании  современных  видов медицинской помощи.

Недостаточное финансирование отрасли здравоохранения. Низкий подушевой норматив финансового обеспечения.



	Угрозы

	1.Распространение эффективных методов лечения
	1.Отток специалистов 


По  результатам анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ: 

1.Сохранение и улучшение здоровья  путем повышения доступности качественной и бесплатной медицинской помощи всем слоям населения, усиление профилактической направленности здравоохранения и повышение приоритета здоровья в системе общественных ценностей.

ЗАДАЧИ:

1. Стабилизация основных показателей здоровья населения: заболеваемости, смертности в трудоспособном возрасте, инвалидизации.

2.Улучшение количественных и качественных показателей воспроизводства населения.

3.Оптимизация сети здравоохранения с целью эффективного  использования финансовых средств районного бюджета.

4.Укрепление материально-технической базы муниципального  лечебно-профилактического учреждения.

5. Профессиональная подготовка и переподготовка кадров для  здравоохранения, в том числе  подготовка молодых специалистов на основе целевого заказа  и контрактных форм обучения  выпускников.

2.10. Развитие культуры 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1.Разветвленная сеть   клубных и библиотечных учреждений, позволяющая наиболее полно организовать досуг граждан и обеспечить свободный и широкий доступ населения к достижениям отечественной культуры и информации.

2.Наличие  творческих коллективов,  известных не только в районе, но и в Приморском крае:

– народный хор  «Орешина»;

-народный ход «Русский сувенир».
4. В районе работает  краевое государственное бюджетное учреждение культуры «Приморский государственный объединенный музей имени В.К.Арсеньева» филиал с. Чугуевка литературно-мемориальный музей А.А.Фадеева;

5.Проведение  ряда традиционных фестивалей, конкурсов и выставок.
	1. Изношенность  материально-технической базы учреждений культуры.

2.Недостаточный уровень развития компьютеризации в библиотеках, филиалах,  современных носителей информации.

3.Физический износ и моральное устаревание библиотечных фондов, недостаточное их комплектование.

4.Отсутствие рынка услуг в сфере культуры и досуга.

5. Часть учреждений культуры находится в приспособленных для этой цели зданиях.

6.Слабая социальная защищенность работников культуры  (низкая заработная плата, трудности в получении жилья и т.д.).

7.Слабый кадровый потенциал, связанный с отсутствием в крае высшего учебного заведения, осуществляющего подготовку специалистов для сферы культуры. 

	Возможности (О)

1.Укрепление материально-технической базы  отрасли.
2.Организация  выставочной деятельности.

3.Возрождение интереса к культурным формам организации досуга


	Угрозы (T)

1.Иждевенческий характер культурной общественности: возрастание пассивных потребительских и сокращение активных творческих форм досуга.

2.Разрушение памятников истории и культуры.

	Выбор стратегии  на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	 «Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	Возможности

	1.Создание условий для творческой деятельности работников культуры.

2.Обеспечение культурного обмена посредством поддержки гастрольной и выставочной деятельности.

3.Повышение статуса и уровня профессионализма работников культуры.

4.Поддержка талантливой молодежи
	1.Недостаточное финансирование учреждений культуры.

2. Низкий уровень заработной платы в сфере культуры

	Угрозы

	1.Поддержка творческой молодежи, учащихся препятствует потере культурного потенциала района
	1.Отсутствие собственных зданий у ряда учреждений культуры мешают организации ими полноценной репетиционной и концертной деятельности, привлечению в творческие коллективы талантливой молодежи. 

2.Ограниченность предложения  проведения досуга граждан. 

3.Ослабление  интереса к клубным и кружковым формам культурной деятельности, что связано с расширением потребления продукции массовой культуры (телевидение, видео)


В ходе анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.Укрепление материально-технической базы учреждений культуры

2.Повышение  общего культурного уровня  жителей района

ЗАДАЧИ:

1.Создание условий для самореализации взрослых и детей в культурной сфере на профессиональной и любительской основах.

1.Завершение к 2012 году работы по информатизации отрасли.

2.Разработка мер по усилению социальной защищенности работников культуры  (низкая заработная плата, трудности в получении жилья и т.д.).

3.Разработка мер по повышению квалификации кадрового потенциала.

2.11.Развитияе  образования 

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1.Рост уровня информатизации образовательного процесса, обеспечение образовательных учреждений современной компьютерной техникой и подключение к сети Интернет.

2.Укрепление материально-техническая базы образовательных учреждений  

3. Достаточно высокий профессиональный уровень педагогических работников.

4.Наличие системы социальной поддержки учащихся (питание, отдых, поддержка детей-сирот и т.д.).

5.Эффективная система повышения квалификации и переподготовки кадров.

6.Реализация приоритетного национального проекта «Образование».

6.Высокий уровень мотивации всех групп населения на получение качественного образования

7.Функционирование эффективной системы контроля за состоянием системы образования через лицензирование, аттестацию и государственную аккредитацию образовательных учреждений
	Слабые стороны (W)

1. Недостаточный приток молодых специалистов в систему образования, «старение» педагогических кадров (50% педагогов района достигли пенсионного возраста).

2.Отсутствие в районе общеобразовательных учреждений с повышенным уровнем подготовки.

3.Неравномерная наполняемость отдельных школ и классов.

3.Низкий охват детей до 7 лет системой дошкольного воспитания и предшкольного образования в связи с недостатком  мест в дошкольных учреждениях.

4.Малоразвитость системы отдыха и оздоровления детей и подростков.

	Возможности (О)

1.Повышение привлекательности педагогического труда за счет введения новой системы оплаты труда учителей, педагогов и воспитателей детских образовательных учреждений.

2. Обеспечение роста квалификации педагогических кадров.


	Угрозы (T)
1.Снижение количества учащихся во всех типах образовательных учреждений.

2.Снижение привлекательности педагогических специальностей на рынке труда. 

	Выбор стратегий социально-экономического развития  на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами 

	 «Сила» (S)
	«Слабость» (W) 

	Возможности

	1.Изменение содержания образования в соответствии с современными требованиями

2.Реструктуризация общеобразовательных учреждений  с целью оптимизации бюджетных расходов

3.Строительство средней общеобразовательной школы в селе Шумное
	1.Увеличение сети малочисленных образовательных учреждений, что влечет   снижение  качества обучения или закрытие школ.



	Угрозы

	1.Предотвращение увеличения сети малочисленных образовательных учреждений,

 2.Организация доставки школьников.

 3.Успешная реализация образовательных стандартов может предотвратить разрушение единого образовательного пространства и обеспечить преемственность образовательных программ.


	1.Снижение объемов государственной поддержки системы образования приведет к снижению качества образования.

2.«Старение» педагогических кадров в связи с непривлекательностью профессии учителя (низкая з/плата) будет сдерживать внедрение новых образовательных программ.



В результате анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛЬ:

1.Создание оптимальных условий для обеспечения доступности, качественного и конкурентоспособного образования.

ЗАДАЧИ:

1.Качественное удовлетворение разнообразных образовательных потребностей детей и молодежи в рамках дошкольного, школьного (включая коррекционное), дополнительного и начального профессионального образования.

2.Создание привлекательного имиджа преподавателя.

3.Укрепление материально-технической базы  системы образования.

5.Повышение эффективности педагогической,  управленческой деятельности в системе образования.

6.Совершенствование системы кадрового обеспечения отрасли.
2.12.Развитие физической культуры и спорта  

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1.Заинтересованность муниципальной власти в развитии спорта как профилактики социальных патологий, психологической напряженности, решения проблемы досуга.

2. Реализация муниципальной целевой   программы  «Развитие физической культуры и спорта в Чугуевском муниципальном районе»  на 2009 – 2011 годы.

3. Строительство и реконструкция объектов физической культуры и спорта в районном центре, строительство простых спортивных сооружений в селах района.

4.Завоевание призовых мест спортсменами района на соревнования  не районного уровня.

5.Высокий профессионализм тренерско-преподавательского состава.

6.Увеличение проводимых спортивных мероприятий районного масштаба и    сельских поселений. 

7.Увеличено до 16,7% количество населения, занимающегося спортом.
	Слабые стороны (W)

1. Недостаточная  обеспеченность спортивными обьектами для занятия различными видами спорта

2.Исчезновение сети дворового спорта, отсутствие ей адекватной замены

3.Отсутствие системы подготовки тренерско-преподавательского состава. 

4.Низкая доля населения регулярно занимающегося физической культурой и спортом.

	Возможности (О)

1.Проявление интереса к занятиям физкультурой и спортом  у населения\
1.Строительство  крытого тренировочного катка с искусственным льдом в селе Чугуевка.
2.Развитие сети дворового спорта (строительство футбольно-хоккейных «коробок» и др.)
	Угрозы (T)

1.Потеря квалифицированных работников учреждений физической культуры в связи с непривлекательностью работы в физкультурных учреждениях (низкая заработная плата).

2.Растущий износ спортивных сооружений в условиях нехватки бюджетных средств на их содержание и ремонт

3.Свертывание финансирования спортивных программ в случае ухудшения бюджетной обеспеченности Чугуевского муниципального района.

	Выбор стратегии  на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами 

	 «Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	Возможности

	1.Создание новой, совершенствование имеющейся материально-технической базы
	1.Недостаточное количество  тренерско - преподавательского состава.

	Угрозы

	1.Сохранение и укрепление здоровья населения за счет повышения интереса к занятиям физической культурой и спортом.
	1.Низкооплачиваемая работа в физкультурных учреждениях приведет к потере высококвалифицированного преподавательского состава.




В результате анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛЬ:

1.Формирование здорового образа жизни населения, создание оптимальных условий для массовых занятий физической культурой и спортом для всех слоев населения.

1. ЗАДАЧИ:

1. Укрепление материально-технической базы и ресурсного обеспечения.

2.Развитие системы массового спорта в районном центре и в сельских поселениях для вовлечения населения в активные занятия физической культурой и спортом.

3.Повышение эффективности работы спортивных кружков и секций.

4. Совершенствование системы кадрового обеспечения отрасли.

5.Сохранение и укрепление здоровья учащихся на основе совершенствования спортивно-оздоровительной работы в учреждениях образования.

2.13. Развитие транспортной инфраструктуры и связи
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

  1.Развитая транспортная инфраструктура, которая включает в себя автомобильные и железную дороги, дополняющие друг друга и взаимодействующие в перевозке грузов и пассажиров.
2.Связь районного центра со всеми пограничными районами, а также с трассами федерального значения: Владивосток-Хабаровск, Осиновка-Рудная Пристань. 

  4.Темпы роста тарифов на перевозку пассажиров и грузов ниже роста инфляции.

 5.Развитая конкуренция на рынке пассажирских услуг.

6.Развитие службы «такси» в районе.

 6.Наличие и функционирование современной инфраструктуры связи: рынок услуг связи представлен  крупнейшим поставщиком междугородной и международной связи «РосТелеком»,  3  операторами (МТС, НТК «Мегафон») сотовой связи. Все населенные пункты телефонизированы, зона действия операторов сотовой связи охватывает более 70% территории района. Присутствие на рынке услуг Интернет. 

10.Увеличение количества автомобильного транспорта у населения.
	Слабые стороны (W)

1.Высокая изношенность автобусного парка ООО «Чугуевское АТП», недостаточная работа по  техническому перевооружению предприятия, осуществляющего пассажирские перевозки на территории района, по увеличению объема перевозок, повышению безопасности движения и уровня обслуживания пассажиров, 
2.Высокая доля присутствия на рынке услуг связи оператора ОАО «Дальсвязь», «РосТелеком».

3.Неравный доступ населения  различных сел района к получению информации.

4.Большая часть автомобильных дорог местного значения нуждаются в капитальном ремонте,  имеют твердое покрытие 7,3% дорог местного значения



	Возможности (О)

1.Оптимизация транспортного обслуживания населения

2.Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения.


	Угрозы (Т)

1.Недостаток средств для поддержания в надлежащем состоянии дорожной сети

 2.Неурегулированность отношений с частными перевозчиками.


	Выбор стратегий социально-экономического развития  на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	 «Сила» (S)
	«Слабость» (W)

	Возможности

	1. Развитие конкуренции   стимулирует операторов связи к ускорению внедрения современных технологий, предоставлению широкого спектра современных услуг связи и повышению качества уже предоставляемых услуг.

2. Расширение муниципального пассажирского транспорта

3.Организация и упорядочение пассажирских перевозок частным пассажирским транспортом.

4.Наличие возможности производить отгрузку товаров железнодорожным транспортом.
	Высокая монополизация рынка услуг связи препятствует расширению охвата населения современными видами связи.



	Угрозы

	1.Сохраненире темпов развития новых услуг и внедрение современных телекоммуникационных технологий.
	1. Рост цен на топливо

2.Прекращение обслуживания населения из отдаленных населенных пунктов.


В результате анализа  выделяются стратегические цели и задачи:
ЦЕЛИ:

1.Поддержание достаточного  уровня конкуренции в сфере транспорта и связи.

2.Развитие единого информационного пространства

3.Повышение уровня безопасности и устойчивости транспортной системы района.

ЗАДАЧИ:

1.Обеспечение доступности транспортных услуг для населения.
2.Обеспечение  безопасности  дорожного движения.

3.Поддержание и развитие транспортных организаций, занимающихся грузовыми и пассажирскими перевозками.

3.Дальнейшее расширение сотовой связи  с  полным охватом сельских населенных пунктов.

2.14.Развитие  социальной защиты населения
	Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T) Сильные стороны (S)

1. Эффективная работа органов социальной защиты населения, охват практически всех категорий граждан, нуждающихся в социальной поддержке. 

2.Функционирование стационарных учреждений по обслуживанию населения: социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних детей Чугуевского муниципального района, отделение социального обслуживания Чугуевского муниципального района филиала ГУСО «ПЦСОН»

3.Снижение социальной напряженности


	Слабые стороны (W)

1.Устойчивая тенденция старения населения.

1.Отсутствие финансирования по многим федеральным целевым программам («Дети-инвалиды», «Профилактика безнадзорности несовершеннолетних».)

2. Недостаточное финансирование отдельных мер социальной поддержки инвалидов по Федеральному закону «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» от 24.11.1995 № 181-ФЗ в части обеспечения инвалидов автотранспортом. 


	Возможности (О)

2.Привлечение к решению социальных    проблем спонсоров, малый бизнес, общественных и церковных организаций.

3.Использование  в оказании помощи нуждающимся гражданам  школьников, учащихся ПУ, медицинских работников.

4.Дальнейшее  совершенствование в организации социальных платных услуг населению.
	Угрозы (T)

1.Сокращение финансирования из средств федерального и краевого бюджетов.

2.Старение общества и, как результат увеличение финансовой нагрузки на работающего.

	Выбор стратегий социально-экономического развития  на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)

	Возможности

	1.Снижение численности населения, находящегося за чертой бедности


	1.Дотационный характер бюджета и его дефицитность препятствуют реализации многих проектов развития социальной сферы


	Угрозы

	1.Функционирование  стационарных учреждений по социальному обслуживанию населения   (престарелых, инвалидов, женщин и детей) способствует обеспечению социальной защиты наиболее уязвимых слоев населения.
	1.Недостаток  финансовых средств (краевого и местного бюджетов)  повлечет за собой риск невыполнения органами власти социальных обязательств перед незащищенными слоями населения. 

2.Рост  численности одиноко проживающих граждан пожилого возраста, нуждающихся в посторонней помощи, в связи с чем острая потребность в социальных учреждениях для ветеранов и инвалидов.




В результате  проведенного анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1. Недопущение попадания наиболее уязвимых групп населения в зону крайнего социального неблагополучия.

ЗАДАЧИ:
1. Продолжение работы по предоставлению мер социальной поддержки и мер социального обслуживания населения.

2. Внедрение новых форм обслуживания пожилых людей и инвалидов.

3.Поддержка ветеранов, ветеранского движения.

4.Поддержка многодетных семей.

2.15.Охрана окружающей среды и природопользования 
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1.Экологически чистый район: чистый воздух, отсутствие значительных промышленных источников загрязнения окружающей среды.

1.Несейсмоопасная зона.
2.Обеспеченность питьевой водой из подземных источников.
3.Развитая гидрологическая сеть.
4.Наличие общераспространенных полезных ископаемых.
5.Наличие особо охраняемой природной территории.

6.Значительное количество лесов. 
	Слабые стороны (W)

1.Полный  износ  очистных сооружений 

2.Отсутствие полигона ТБО.

3.Разрушение почвы  весенними и осенними паводками.

4.Недостаточная освоенность общераспространенных полезных ископаемых.

5.Наличие несанкционированных свалок.

7.Недостаточное финансирование природоохранных мероприятий. 

9.Низкий уровень экологической культуры населения.

	Возможности (О)

1.Более активное использование природного потенциала для индустрии отдыха и туризма.

2.Оживление деятельности  существующих предприятий по добыче полезных ископаемых и создание новых.

3.Увеличение инвестиций в охрану окружающей среды (бюджетные средства и собственные средства предприятий).

6.Рациональное использование природных ресурсов.
	Угрозы (T)

1.Потеря площадей земель  сельскохозяйственного  назначения  и  снижение плодородия почв.
2.Загрязнение поверхностных вод.
3.Потеря площадей  лесных земель ценных   лесных пород


	Выбор стратегии   на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)

	Возможности

	1.Возможность    освоения полезных ископаемых.

2.Улучшение экологической ситуации в районе.
	1.Промышленная заготовка древесины, захламленность лесов и прилегающих к ним территорий



	Угрозы

	3.Резервы плодородных почв компенсируют потерю  земельных площадей, пострадавших от паводковых вод..

4. Наличие особо охраняемых природных территорий предотвращает использование этих территорий в промышленных целях.


	1.Развитие различных процессов, разрушающих  почву.

2.Диспаритет экологических и экономических приоритетов в сфере природопользования и охраны окружающей среды




В результате анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

1.Обеспечение благоприятного состояния окружающей среды.

ЗАДАЧИ:

1.Осуществление постоянного мониторинга окружающей среды.

2.Увеличение капитальных вложений в природоохранные мероприятия.

3.Повышение экологической культуры населения.

4.Оптимизация объема водопотребления.

5.Использование вторичных ресурсов, обезвреживание и утилизация отходов производства и потребления
2.16. Территориальное развитие  Чугуевского муниципального района
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

 1.Практически все населенные пункты района охвачены медицинским, торговым и транспортным обслуживанием.

2.Вырос уровень благоустройства населенных пунктов.

3.Сохраняются объемы жилищного строительства (в 2005 году введено 1180,3 кв.м жилья, в 2006 году - 2,8 тыс. кв. м ,  в 2007 году- 2229,4 кв.м, в  2008году  - 2293 кв.м, в 2009году – 1279,3 кв.м, в 2010 году – 1174 кв.м); 

4.Конструктивное взаимодействие с региональной властью.

5. Наличие лидеров, способных решать поставленные задачи (стабильная сбалансированная система управления районом). 


	Слабые стороны (W)

1.Территориальная асимметрия наблюдается в экономических и социальных показателях,  на долю районного центра  приходится (по 2007 году):

-90% оборота организаций всех видов деятельности;

-35%  инвестиций в основной капитал (строительство Бреевской средней школы)

2. Все сельские поселения дотируются из районного бюджета 

2.Отсутствие градообразующего потенциала

	Выбор стратегии на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)

	Возможности

	1. 1.Дальнейшее  экономическое развитие района  способствуют  увеличение собственных доходов территории,  расширяются  возможности финансирования социальных проектов и программ.

2.Положительное решение социальных проблем (повышается уровень и качество жизни, снижается уровень официальной безработица, социальной  дифференциации населения).

3. Решение экологических проблем.


	1.Территориальная асимметрия в экономических и социальных показателях ряда территорий.

2.Низкий уровень самоорганизации населения.

3.Низкая гражданская активность населения.


	Угрозы

	
	1.Ухудшающаяся демографическая ситуация.




В результате  анализа выделяются стратегические цели и задачи:

ЦЕЛИ:

Постепенное сглаживание территориальной  асимметрии  в экономических и социальных показателях сельских населенных пунктов района

ЗАДАЧИ:

1.Привлечение инвесторов в развитие производств, расширение видов оказываемых услуг.

III. Стратегическое видение и миссия
Чугуевского муниципального района

3.1. Итоговый  SWOT -анализ

Решение проблем района в условиях ограниченности бюджетных средств, требует тщательного отбора приоритетных задач и направлений стратегического развития района, концентрации финансовых средств на ключевых направлениях, максимального использования налоговых поступлений. Этому способствует анализ сильных и слабых сторон по отраслям, приведенный в главе 2, который   позволяет сформулировать  итоговый стратегический анализ для развития района  в целом.
3.1.1. Реальный сектор экономики

Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

1. Экологически чистый район.

1. Наличие сырьевой базы как основы для лесной, горно-рудной, пищевой промышленности; природно-климатических условий для развития сельскохозяйственного производства.

2.Наличие промышленных предприятий, имеющих относительно развитую производственную базу и возможности  для  организации глубокой переработки древесины; размещение новых объектов по переработке древесины не только в районном центре, но и в других населенных пунктах.

3. Наличие сельскохозяйственных организаций, адаптировавшихся к рыночным условиям и обеспечивающих прибыльное  производство.

4. Стабильная  государственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей. Реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК»:

-ускоренное развитие животноводства;

-развитие малых форм хозяйствования;

5. Наличие достаточного  количества свободных территорий для строительства производственных и непроизводственных объектов.

 6. Рост платежеспособности населения, способствующий  увеличению реализации товаров и услуг населению.

7.Хорошо развитая инфраструктура потребительского рынка;

8.Развитая транспортная инфраструктура.


	Слабые стороны (W)
1.Моноотраслевая структура промышленности (преобладает лесозаготовка);

3.Недостаток рынка сбыта для промышленной и сельскохозяйственной продукции;

4. Слабая инвестиционная деятельность предприятий;

5.Наличие большого числа мелких предпринимателей при неразвитости современных методов организации торговли;

6.Слабое техническое перевооружение предприятий материального производства. 7.Недостаточная освоенность месторождений полезных ископаемых.

8.Территориальная ассиметрия экономического развития. 



	Возможности (О)

1.Использование государственных мер по поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей;

2.Увеличение доли переработанной древесины в общем объеме заготовки;

3.Вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий, в том числе для создания собственной кормовой базы в животноводстве

4.Развитие современных форм торговли;

5.Вовлечение в производственную деятельность формально не занятых в экономике района  трудовых ресурсов.

6.Дальнейшее развитие малого бизнеса.


	Угрозы (T)
1.Изменение конъюнктуры мирового рынка лесных материалов, снижение экспорта древесины;

2.Зависимость  сельскохозяйственного производства от природных факторов;

3.Снижение уровня субсидий в сельское хозяйство их краевого и федерального бюджетов;

4.Усиление диспаритета цен на сельскохозяйственную продукцию может привести к банкротству предприятий;

5.Конкуренция со стороны хозяйствующих субъектов других  территорий;

6.Дальнейшнее развитие современных телекоммуникационных  услуг, не попадающих под государственное тарифное регулирование;

7.Потеря площадей земель сельскохозяйственного назначения и снижение плодородия почв.

	Выбор стратегии социально-экономического развития экономики Чугуевского муниципального района

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)

	Возможности

	1. Реконструкция и модернизация лесозаготовительных предприятий с целью  увеличения объемов  переработки древесины.

2.Освоение новых производств, связанных с разработкой месторождений вермикулитов, цеолитов, строительных материалов, минеральных источников.

3.Дальнейшее развитие молочного и мясного скотоводства, свиноводства. Приоритные направления в растениеводстве – выращивание высокоурожайных сортов картофеля, увеличение посевов зерновых, сои.

4.Совершенствование инфраструктуры потребительского рынка, обеспечивающей рост розничного товарооборота, оборота общественного питания и реализации услуг населению.


	1.Недостаток рынков сбыта, ориентация на внутреннее потребление;

2.Высокая доля убыточных  предприятий.

3.Слабо развитая инвестиционная политика, низкая инновационная активность предприятий.

4.Доступ на рынок контрафактной продукции, несоответствие качества отдельных видов услуг и товаров стандартам качества.

	Угрозы

	1.Рост объемов потребления продукции лесной отрасли на внутреннем рынке в некоторой степени компенсирует риски создания новых цехов по переработке древесины;

2.Улучшение экономической ситуации позволит повысить конкурентость района
	1.Продолжительное изменение конъюнктуры  рынка лесных материалов ставит под угрозу поступления в районный бюджет.

2.Отток квалифицированных кадров из сельской местности.

3.Рост цен на строительные материалы, энергоресурсы способствуют «замораживанию» строящихся объектов на неопределенный период.

2.Наполнение рынка генно- модифицированной, более дешевой продукцией, ограничение внутренних рынков из-за роста объемов импорта сельскохозяйственных товаров.

   


3.1.2. Социальная сфера

 Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Сильные стороны (S)

2.Уведичение доходной базы местного бюджета с  ежегодной оптимизацией расходов;

3.Наличие развитой социальной инфраструктуры.

4.Реализация  муниципальных целевых программ  социальной направленности;

5.Привлечение средств юридических и физических лиц на благоустройство района;

6.Финансирование из краевого бюджета строительства социальных объектов (школы, тренировочный каток), работ по реконструкции котельных, инженерных коммуникаций;

7.Принятие мер по улучшению демографической политики на федеральном уровне;

8.Реализация приоритетных национальных проектов «Образование», «Здравоохранение».

9.Социальная поддержка малоимущих слоев населения(пенсионеры, инвалиды, одинокие граждане, дети и др);

10.Заинтересованность муниципальной власти в развитии  спорта как профилактики социальных патологий, психологической напряженности, решения проблем досуга.


	Слабые стороны (W)

1.Дотационный характер бюджета и его дефицитность обуславливают отсутствие в районе бюджета развития, что препятствует реализации социальных программ, проектов;

2.Территориальная ассиметрия в социальных показателях;
3.Недостаточное развитие частного сектора медицинских услуг;

4.Недостаток медицинских и педагогических кадров;

5.Слабая материально-техническая база учреждений социальной  сферы;

6.Недостаточная сеть физкультурно-оздоровительных учреждений.

7.Зависимость деятельности предприятий ЖКХ от платежеспособности населения;

8.Недостаточный рынок жилья и высокая его стоимость;

9.Высокая степень изношенности инженерной инфраструктуры;

10.Общий процесс старения населения в связи со снижением рождаемости, ростом естественной убыли, миграционным оттоком; 

11.Невысокая бюджетная обеспеченность социальной сферы не позволит району самостоятельно поднять престиж социальных работников.

12.Неблагоприятное влияние среды на воспитание детей и становление молодежи (криминогенная  ситуация, наркомания, пьянство).



	Возможности (О)

1.Стабильное функционирование всех объектов социальной сферы;

2.Развитие рынка платных  услуг.

3.Концентрация форм социальной поддержки на вопросах повышения рождаемости и укрепления семьи;

4.Строительство спортивных объектов, развитие сети дворового спорта.

5.Строительство школы в селе Шумное


	Угрозы (T)
1.Увеличение издержек социальной сферы на единицу услуг в связи с уменьшением  численности населения района;

2.Отсутствие адекватного механизма компенсации дефицита бюджетного финансирования социальной сферы;

3.Снижение привлекательности педагогической и медицинской деятельности на рынке труда;

4.Снижение объемов бюджетного финансирования;

5.Увеличение численности населения старших возрастов предопределит увеличение расходов на пенсионное, социальное и медицинское обслуживание. 

	Выбор стратегий социально-экономического развития социальной сферы Липецкой области на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами

	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)

	Возможности

	1.Реализация муниципальных целевых программ позволит снизить социальную напряженность в обществе;

2.Формирование положительного имиджа здравоохранения и образования, культуры
2.Дальнейшее благоустройство территории района (строительство и ремонт дорог, наружного освещения и др.)

3.Проведение диспансеризации сельского населения позволит наметить перспективные планы оказания медицинских услуг;

4.Укрепление материально-технической базы учреждений социальной сферы  позволит повысить качество предоставляемых услуг;

5.Повышение интереса к занятиям физкультурой и спортом путем увеличения количества проводимых спортивных мероприятий различного уровня организации.
	1.Дефицит специалистов (образование, здравоохранение, культуры, спорт) может сказаться на качестве услуг;

2.Высокая зависимость сферы социальных услуг от бюджетного финансирования может вызвать резкое снижение их объемов при  падении доходов бюджета


	Угрозы

	1.Наличие резервов в социальной инфраструктуре позволдят увеличить объемы социальной  и медицинской помощи населению
	1. Несовершенство механизмов финансирования социальной сферы: снижение объемов государственной поддержки системы образования, здравоохранения приведет к снижению качества оказываемых услуг;

2.Старение педагогических кадров сдерживает внедрение новых образовательных программ.

3.Возрастающая дифференциация доходов населения провоцирует социальную напряженность.




3.1.3. Вывод.     Сегодня в районе  сохраняется тенденция   роста объемов производства продукции, работ и услуг ведущих отраслей экономики, происходят  положительные сдвиги и  в социальной сфере. При недостаточном финансировании   научились  не только «латать дыры» но и двигаться вперед.    Работать на перспективу –  главное в работе администраций  района и сельских поселений.  Нельзя отодвигать проблему на задний план только потому, что она не решаема сегодня. Поэтому  за последние 5-7 лет сделано гораздо больше, чем за предыдущее десятилетие.

            Анализ положительных и отрицательных тенденций социально-экономического развития показывает, что в целом Чугуевский муниципальный район  идет по пути преодоления  последствий мирового финансового кризиса. Однако в развитии района  имеется целый ряд серьезных проблем, имеющих долгосрочный, системный и нарастающий характер. Указанные проблемы могут стать в обозримом будущем большим препятствием для обеспечения принципиально нового уровня и качества жизни населения. Очевидно также, что нарастание  этих проблем потребует кардинального изменения стратегических подходов, методов и механизмов их решения.

По итогам анализа социально-экономического положения Чугуевского муниципального района  можно выделить следующие ключевые проблемы:

1. Социальные проблемы 

· сокращение численности населения вследствие естественной и миграционной убыли, 
· низкая социальная ответственность значительной части работодателей в области улучшения условий и оплаты труда; 

· высокий уровень безработицы при сохранении тенденции его снижения; 

· дисбаланс между потребностями населения и средствами, выделяемыми органами местного самоуправления   на развитие учреждений социальной сферы;

2. Экономические проблемы и инфраструктурные ограничения 

· недостаточно эффективная экономика района:  низкая конкурентоспособность выпускаемой продукции, являющаяся следствием старения и высокой степени износа основных производственных фондов; 

· высокая дотационность бюджета , ограничивающая бюджетное участие района  в развитии производственной и социальной инфраструктуры, в софинансировании федеральных и краевых программ, недостаточность финансовых средств для покрытия реального дефицита бюджета.

· неразвитость инфраструктуры механизмов поддержки инновационных проектов,  низкий уровень развития малого инновационного бизнеса. 

В целом существующий потенциал Чугуевского муниципального района  способен решить стоящие перед ним  проблемы и обеспечить дальнейшее  развитие района. Это подтверждается анализом возможных сценариев социально-экономического развития Чугуевского муниципального района.
развития. 
3.2. Возможные сценарии развития района

3.2.1. Сценарий инерционного развития

  Данный сценарий основан на закреплении и развитии имеющихся видов экономической деятельности, в первую очередь лесозаготовительного производства. Сохраняются особенности современного действия слабых сторон района и его внешней среды. Реакция района на потенциальные опасности недостаточно эффективна.

Основными признаками данного сценария являются:

1.В силу высокой степени неопределенности власти района не стремятся к разработке долгосрочных целей, а действуют в режиме решения текущих проблем и в краткосрочной перспективе (1-3 года).

2. Район принимает участие в реализации национальных проектов, региональных и федеральных программ, используя ресурсы, выделенные для реализации этих программ.

3. Объемы производства базовых отраслей района в физическом исчислении стабилизируются, предприятия отраслей развиваются слабо, объем инвестиций незначителен.

4. Темпы реальной заработной платы незначительные.

5.Возможны сокращения персонала на промышленных предприятиях и рост безработицы.

6.Расширяется сфера социальной защиты населения.

7.Малое предпринимательство развивается слабо.

Развитие района по инерционному сценарию в большей степени зависит от поддержки государства, от того, насколько активно на территории района осуществляются региональные и федеральные программы.

Имеющийся уровень инвестиций не позволит в долгосрочной перспективе провести кардинальную модернизацию промышленного и сельскохозяйственного производства и уменьшить степень износа основных фондов предприятий и объектов инфраструктуры.

В целом, в рамках данного сценария, ожидается ослабление экономического потенциала района, ослабление основных видов промышленного производства, дальнейшая деградация сельского хозяйства. На существующем уровне  район будет существенно проигрывать в экономическом развитии соседним муниципальным районам  и   перейдет со среднего  уровня  конкурентоспособности среди районов Приморского края на более низкий уровень.

Снижение экономического потенциала повлечет за собой снижение основных параметров социальной сферы. Доходы населения также останутся ниже среднекраевого значения.

Произойдет ухудшение демографической ситуации, что приведет к старению населения, сокращению рождаемости, увеличению демографической нагрузки. 

Возрастет социальное расслоение населения, увеличится безработица, произойдет отток экономически активного населения в более привлекательные регионы. В сочетании с невысоким уровнем развития гражданского общества это сильно увеличит степень его конфликтности.

Вероятность рассматриваемого сценария в целом достаточно высока. Возможно также и частичное его исполнение.  

Данный сценарий развития предполагает тактическое управление и планирование деятельности по целям в среднесрочной перспективе, направленные на решение остро встающих проблем в районе путем массовой мобилизации финансово-управленческих решений. При таком сценарии развития района планирование социально-экономической стратегии развития исходит не из приоритетных направлений, а из необходимо – возможных к реализации.

Основные параметры инерционного сценария:

- рост объема промышленного производства – не более 1-3% в год;

-численность трудоспособного населения – снижение от 1 до 2%, прежде всего за счет оттока населения;

-ежегодный рост реального располагаемого дохода – не более 1,5%;

-среднегодовой прирост инвестиций в основной капитал – не более 10%;

-годовой рост регулируемых тарифов – более  15%;

-социальная обеспеченность – не выше достигнутого уровня 2010 года; 
-сокращение доли населения с денежными доходами ниже уровня прожиточного минимума – не более 0,2% в год;

-уровень безработицы –    7- 10%.

Стратегический выбор в рамках инерционного сценария заключается в стабилизации доходов населения на приемлемом уровне и их умеренном росте в зависимости от складывающейся макроэкономической ситуации.

3.2.2. Сценарий комплексного развития


Сценарий  комплексного развития выдвигает, прежде всего, существенные требования к муниципальному управлению:

-создание профессиональной системы административного управления, муниципальной службы, формирование ожидаемого поведения органов местного самоуправления, вызывающее доверие к муниципальной власти и вселяющее надежду на её стабильность и уверенность в будущем. 

Сценарий комплексного развития предполагает более разностороннее развитие экономического потенциала Чугуевского муниципального района. Наряду с развитием лесозаготовительной отрасли, агропромышленного сектора, будет уделено внимание   развитию пищевой, добывающей промышленности, производству новых видов продукции. В целом основная часть производств будет ориентирована на выпуск конечной продукции. В  связи с этим  будет  увеличена доля перерабатывающих производств в общем объеме промышленного производства. Большое значение в районе приобретет развитие лесоперерабатывающих цехов.
Сценарий комплексного развития строится на интенсификации процессов развития традиционных отраслей и развития новых видов экономической деятельности. 

Реализация сценария позволит в долгосрочной перспективе поднять экономический потенциал района, сделать его конкурентоспособным по отношению к другим районам Приморского края. Соответственно, рост экономического потенциала создаст благоприятные предпосылки для повышения уровня жизни населения, повышения доходов, увеличения объемов жилищного строительства, улучшения демографических показателей.
Основные параметры сценария комплексного развития:

- рост объема промышленного производства – 6-6,5% в год;

-численность трудоспособного населения – медленный рост;

-ежегодный рост реального располагаемого дохода –3-6%;

-среднегодовой прирост инвестиций в основной капитал – 20-25%;

-годовой рост регулируемых тарифов – не более 10-13%;

-сокращение доли населения с денежными доходами ниже уровня прожиточного минимума – в 2-2,5 раза к 2025 году;

-уровень  безработицы –  не выше 3-3,5% 7%.
3.2.3. Сценарий инновационного развития

 Сценарий инновационного развития предполагает экономический рост и увеличение объема отгруженных товаров и услуг в районе за счет развития, повсеместного внедрения инновационных технологий. Укрепление существующих, создание новых конкурентных преимуществ на основе достижений научно-технического процесса и уникальных товаров, поставляемых на рынок. Данный сценарий основывается на высококвалифицированной рабочей силе, притоке большого объема инвестиций и присоединении к ряду крупных федеральных и краевых  проектов, осуществляемых Правительством Российской Федерации и Администрацией Приморского края  в инновационной сфере деятельности, обновлении основного капитала уже существующих производств, выводе их деятельности на качественно новый уровень организации и выпуска товаров.
Реализация третьего сценария позволит значительно увеличить экономический потенциал района, качественно изменить его структуру. Будет решена проблема обновления основных производственных фондов предприятий. Все это создаст экономическую основу для решения социальных задач: повышения уровня доходов населения, решения демографической проблемы и др.
Для реализации данного сценария органам местного самоуправления Чугуевского муниципального  района необходимо сформировать политику организации высокотехнологичных производств, развития внешних связей. Большое внимание необходимо уделить разработке механизмов формирования муниципального инновационного заказа, направленного на развитие приоритетных видов деятельности и отраслей экономики. 
Реализация сценария инновационного развития потребует больших инвестиционных затрат, значительно больших, чем предыдущие два сценария. Развитие района по данному сценарию возможно, скорее всего, в более отдаленной перспективе.

Первый сценарий «инерционный»  является сегодня, при сложившихся мировых и общероссийских тенденциях, сценарием тупикового развития, наиболее предпочтительным и реально осуществимым является сценарий «комплексного развития».

Сценарий комплексного развития является наиболее привлекательным с точки зрения повышения качества жизни населения, и обеспечения поступательного развития экономики территории, и рассматривается как основной. 

Начало его реализации не определяется строгими временными рамками, но стратегически не должно уходить за горизонт 2012 года. Отдельные мероприятия, которые формально относятся к данному сценарию, необходимо подготовить и осуществить уже в рамках инерционного сценария.
3. 3.Миссия и стратегические цели развития Чугуевского муниципального района

Главной  идеей Стратегии является определение миссии района – его предназначения, характеризующегося целями и задачами, для реализации которых он осуществляет свою деятельность. Для внешнего мира миссия – это визитная карточка, рекламный проспект, призванный сообщить самое главное о сути существования и развития района. 

Стратегия определяет миссию следующим образом -  Чугуевский муниципальный район должен быть процветающим, удобным для проживания. Для населения  это, прежде всего, работа и достойная зарплата, нормальные условия для рождения, воспитания и обучения детей, наличие удобного жилья, возможностей пользоваться гарантированными услугами здравоохранения и социального обеспечения, политическая  стабильность в районе, экономическая и общественная безопасность, образовательные, культурные и досуговые возможности. 

Слоган о Чугуевском районе: Пусть  каждый  день  район наш хорошеет

                                                    Осуществляются все  планы и мечты….

                                                    И пусть добро, что каждый здесь посеет

                                                    Достигнет небывалой высоты!                 

          В качестве главной цели выступает стабильное экономическое развитие Чугуевского муниципального района в интересах повышения уровня жизни населения.  
IV. Стратегические направления социально-экономического развития Чугуевского муниципального района

Достижение стратегической  цели  развития муниципального района может быть достигнуто  за счет следующих стратегических направлений, аккумулирующих важнейшие качественные ориентиры: 

1.     Устойчивый рост  экономики

2.     Повышение уровня и качества жизни.

3.     Формирование благоприятных условий жизнедеятельности.

Выделение стратегических направлений позволит увидеть  направления социально-экономической политики администрации Чугуевского муниципального района, а жителям – понять целевые установки этой работы.

Все указанные стратегические направления взаимосвязаны. Между ними не может быть разделения по исполнителям, сферам жизнедеятельности территорий, так как район представляет собой единый сложный организм. Задачи, стоящие перед муниципальным районом в долгосрочной перспективе, имеют, прежде всего, экономический характер и связаны с созданием на территории Чугуевского муниципального района условий для достойной жизни и деятельности населения, чтобы именно молодые, активные, образованные граждане стремились жить и работать в своем районе, в своем поселении. В  районе  есть возможность, есть потенциал для осуществления этих задач.

4.1. Устойчивый рост   экономики   -  должен обеспечить в будущем экономическую силу района, т.е. нарастающую конкурентоспособность и устойчивость развития предприятий района, достаточное число рабочих мест и их адекватность потребностям предприятий и квалификации жителей, высокий уровень доходов работающих и достаточное наполнение районного  бюджета. 



Принципы экономического развития - эффективное использование природных, финансовых, трудовых ресурсов для расширения и развития экономической базы района.

Основой взаимоотношений с предприятиями и организациями станет  положение, на основании которого все хозяйственные субъекты наряду с такими основными ориентирами своего развития как повышение эффективности производства, максимализация прибыли и т.д. должны рассматривать себя как часть социально-культурной территориальной системы – активного потребителя и создателя местной среды.

Первоочередной задачей является определение места и роли конкретного предприятия в общей стратегии  развития района.
4.1.1. Поддержка традиционно сложившихся и развитие новых производств
          Основу промышленности района составляет лесозаготовительная отрасль, включающая заготовку древесины и её частичную переработку. В долгосрочной перспективе лесная промышленность  будет развиваться до того времени пока  будут ресурсные возможности и экономическая целесообразность для их реализации. 

Несколько лет назад российское правительство объявило о том, что лесному бизнесу пришла пора задуматься о создании мощной перерабатывающей базы. Более того, правительство взяло курс на планомерное повышение экспортных таможенных пошлин на круглый лес. Рост ставок начался в 2007году и продолжился в 2009году. Выступая на специализированных совещаниях, губернатор Приморского края  говорил о необходимости создания условий для выхода на международные рынки сбыта, одновременно принося в отрасль современные технологии, которые уже в ближайшие годы должны быть конкурентоспособными.

При использовании существующих технологий и организации производства в лесопромышленном комплексе проблематично достичь выпуска конкурентоспособной продукции и, следовательно, рассматривать лесную и деревообрабатывающую промышленность в качестве одного из мощных резервов подъема экономики района.

Освоение лесных ресурсов – комплексная проблема, требующая значительных инвестиций в условиях множества объективных ограничений по ресурсной базе. 

           Решение проблемы повышения эффективности лесопромышленного производства тесно связано с решением вопросов комплексного и рационального использования сырьевого потенциала леса,  древесины. 

Перспектива развития лесной отрасли должна быть направлена на осуществление ряда мер, обеспечивающих стабилизацию и последующее развитие её за счет мобилизации собственного потенциала, привлечения инвестиций в отрасль, приоритетности повышения качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции, внедрения ресурсосберегающих и экологически безопасных методов и технологий производства работ.


Основой развития отрасли останется  интенсификация лесохозяйственного производства, расширение мощностей по переработке древесины и выпуску готовой продукции. Для этого необходима модернизация, переоборудование и даже перепрофилирование имеющихся лесозаготовительных и лесоперерабатывающих предприятий, создание новых производств, особенно по переработке низкосортной и низкотоварной древесины, расширение ассортимента выпускаемой продукции, как для внешнего, так и внутреннего рынка.


Для  постепенного выхода лесозаготовительной отрасли на принципиально новый, более прогрессивный уровень, включающий лесозаготовку, деревообработку и химическую  переработку древесных отходов, необходимо решение следующих задач:


-снижение экспорта круглого леса, увеличение экспорта лесоматериалов за счет  повышения качества производимой продукции и выпуска новых видов продукции;


-увеличение мощностей  по переработке древесины;


-организация  производств по переработке  отходов лесопиления;


-инновационная деятельность предприятий лесной отрасли,  её техническое перевооружение.


Решению задач будут способствовать:
-строительство завода клееного бруса в селе Чугуевка;

-строительство цеха по сборке конструкций домов (домостроение) в селе Чугуевка;
-строительство  завода  по выпуску МДФ панелей в селе Чугуевка;

-строительство лесопильных цехов в селах Каменка, Новомихайловка, Булыга-Фадеево, Кокшаровка,  Уборка, Чугуевка – 3участка; Варпаховка;
-строительство производственной базы по производству древесного угля в с.Чугуевка;
-строительство завода по производству энергетических гранул и топливных брикетов в селе Чугуевка;
-ежегодное обновление основных фондов  в объемах не менее 30-50 млн. рублей;

- профессиональная подготовка специалистов лесопромышленного комплекса;
 -широкое сотрудничество со странами АТР в любых взаимоприемлемых и взаимовыгодных формах;
 - развитие  мелких предприятий по производству лесоматериалов на местные нужды.

Кроме того, в развитии лесной отрасли заложены большие возможности для увеличения занятости безработного населения

 
Перспективное развитие лесной отрасли невозможно без решения проблемы лесных пожаров, как основы надежности и устойчивости работы лесного комплекса; сохранения экологической роли лесного покрова в районе; лесовосстановления.

Стратегия социально – экономического развития Приморского края  до 2025 года предусматривает формирование специальных мер поддержки для секторов, использующих сырьевую базу, прежде всего для лесопромышленного комплекса.

Перспективы развития пищевой промышленности связаны с дальнейшим увеличением объемов производства, повышением качества продукции и выходом её на новые рынки сбыта, ускорением темпов  модернизации и технического перевооружения. 


В прогнозируемый период дальнейшее развитие получит горно - рудная промышленность. Чугуевский район значительно уступает сопредельным районам (Дальнегорскому, Кавалеровскому и др.) по наличию открытых на его территории металлов, экономической освоенности и развитости  горнодобывающей промышленности. Степень его геологической изученности и опоискования на полезные ископаемые крайне,  недостаточна. Результаты проведенных в последние годы геологических исследований указывают на значительные перспективы по многим месторождениям. 


При развитии стройиндустрии Приморского края, России, большую роль будет играть добыча цеолитов, перлитов, вермикулита, местных строительных материалов. Добыча вермикулита может быть одной из конкурентоспособных отраслей, в том числе и для  целей   применения в сельском хозяйстве (в том числе для гидропоники).

Предполагается освоение Кокшаровского месторождения вермикулитов – в  2011 году планируется запуск 1 очереди; на базе Чугуевского месторождения цеолитов планируется строительство цеха для получения пеностекла с годовой мощностью добычи цеолита в объеме 20 тонн.


Но при сохранении современного технического состояния   добыча всех полезных ископаемых не будет  перспективной.

  В целях увеличение темпов роста промышленного производства необходимо: 

· оказание  поддержки социально значимым организациям   (с точки зрения выпускаемой продукции, занятости населения, развития территории и т.д.); 

· содействие решению вопросов кадрового обеспечения в организациях промышленного комплекса;

· содействие индивидуальным предпринимателям при наличии планов строительства новых промышленных предприятий; 

· содействие в продвижении продукции на Приморский и Российский  рынок.
Ожидаемый результат
	Показатели
	2005год
	2010год
	2015год
	2020 год
	2025год
	2010 г к

2005г,%
	2025г к 2010г

	Объем промышленной

продукции, млн.руб
	468,8
	923,8
	1621
	2753
	4952
	197,1
	5,3


4.1.2. Повышение эффективности агропромышленного комплекса

Выполнение данной цели предполагает дальнейшее развитие сельскохозяйственного сектора, обеспечивающего   стабильное  и гарантированное снабжение  населения качественными (экологически чистыми), доступными по цене и в максимально широком ассортименте продуктами питания,  увеличение вклада района в решение проблемы продовольственного обеспечения  Приморского края.

Стратегическое развитие сельскохозяйственного производства в Чугуевском муниципальном районе является продолжением развития  уже сложившихся традиционных отраслей: в растениеводстве – картофелеводство, в животноводстве – молочно  - мясное  направление. 

Чугуевский район обладает ограниченными ресурсами земель сельскохозяйственного назначения. Значительная доля земель переувлажнена: мелиоративная обустроенность слабая, а эффективность мелиоративных мероприятий незначительна. В растениеводстве отмечается значительное колебание урожайности культур, что обусловлено воздействием неблагоприятных природных условий и технологическими факторами, в наибольшей степени зависящими от экономических и социальных условий. Ежегодно часть урожая теряется. Донором район является только по производству картофеля, в то время как в целом по Приморскому краю обеспеченность продуктами питания собственного производства недостаточная.

Развитие сельскохозяйственного производства будет в ближайшие годы определяться воздействием общеэкономических и природных условий. Рыночные земельные отношения в районе только слаживаются. Перераспределение земель будет продолжаться и с улучшением общеэкономической ситуации активизируется.

Экстенсивный путь развития сельскохозяйственного производства в районе – единственно возможный на ближайшую перспективу.  Работа будет вестись в следующих направлениях:

· увеличение посевных площадей под основные культуры и проведение комплекса мер, направленных на соблюдение уровня агротехники для повышения урожайности до максимально достигнутого уровня;

· возвращение  в сельскохозяйственный оборот выведенных из оборота и неиспользуемых пахотных земель (в том числе невостребованных земельных долевых паев);

· сохранение и повышение плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения;

· умеренный рост поголовья КРС,  улучшение воспроизводства стада и племенной работы;

· создание благоприятного климата для привлечения инвестиций (субсидированных, инвестиционных, лизинговых) в реконструкцию и расширение существующих мощностей, новое строительство животноводческих комплексов;
· стремление сельскохозяйственных предприятий к созданию  замкнутого цикла — от производства — переработки — до реализации продукции;  

·  создание  сельскохозяйственных потребительских кооперативов по переработке и реализации сельскохозяйственной продукции; 

· стимулирование  развития малых форм хозяйствования на селе в рамках реализации государственной программы «Развитие АПК»;
· создания новых рабочих мест и повышения заработной платы сельским труженикам.

Учитывая реальные финансовые  возможности в  2012 - 2013 годы планируется  приобретение племенного скота (нетелей)  в количестве 200 голов, замена скота на более продуктивных коров  позволит увеличить  2025  году надой на одну фуражную корову  до 4000 литров.

Наиболее перспективными для развития сельскохозяйственной отрасли станут  Кокшаровское сельское поселение,  село Уборка Чугуевского сельского поселения.

В Кокшаровском сельском поселении дальнейшее развитие получит мясное скотоводство, в селе Уборка – молочное. Оба направления предполагают полную переработку  сельскохозяйственного сырья. Развитие животноводства предполагает  ежегодное увеличение  пахотных земель под кормовыми культурами. 
Ожидаемые результаты:

	Показатели
	2005год
	2010год
	2015год
	2020 год
	2025год
	2010г к

2005г,%
	2025г к

2010г,%

	Объем продукции

сельского хозяйства, млн. руб
	315,8
	377,7
	499,0
	721,0
	1096,0
	119,6
	2,9р

	Освоение пашни, % 
	28,3
	39,0
	51,0
	58,0
	65,0
	+10,7п.п
	+26п.п


4.1.3. Развитие инвестиционной деятельности

 
Администрация Чугуевского муниципального района  в последние годы  ведет целенаправленную работу над созданием благоприятного инвестиционного климата с целью привлечения внутренних и внешних инвестиций в экономику района. Руководители многих предприятий района, районная администрация продолжили работу по поиску средств для инвестирования и направления их на модернизацию социальной сферы, производственных мощностей, открытие новых технологических линий, создание малых предприятий. Администрация оказывает инвесторам всестороннюю поддержку в реализации проектов, гарантирует помощь в подборе, приобретении или получении в аренду земельных участков, зданий или сооружений, в  решении с органами исполнительной власти, иными организациями вопросов, возникающих при реализации инвестиционных проектов.


В целях повышения инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности экономики муниципального района  необходимо:
- разработать схему территориального планирования Чугуевского муниципального район;

- разработать (сельскими поселениями) генеральные планы и  правила  землепользования и застройки;

- разработать,  опубликовать (с размещением в сети  Интернет) и  регулярно обновлять   инвестиционный  паспорт  района, как инструмент привлечения инвестиций;

- обеспечить  инвестиционную  направленность бюджетной политики района;

· сформировать  инвестиционно - привлекательные  производственные площадки; 

· предоставлять  администрацией Чугуевского муниципального  района поддержку  субъектам инвестиционной деятельности;

· содействовать  предприятиям района  в привлечении инвестиций,   создании организаций с иностранными инвестициями;

Приоритетами в инвестиционной политике будут:
- строительство новых лесоперерабатывающих предприятий;
-  модернизация и перевооружение промышленных, сельскохозяйственных  предприятий;

- внедрение ресурсосберегающих технологий на объектах бюджетной сферы;

- развитие социально-инженерной инфраструктуры района;


Наиболее значимыми инвестиционными проектами (финансируемые за счет бюджетных средств)  станут:

-строительство средней  школы  в селе Шумное на  200 ученических и 50 детсадовских мест – 141 млн.рублей;

-капитальный ремонт здания стационара и рентгенкабинета  МЛПУ «ЦРБ» - 13 млн.рублей;
-реконструкция здания под взрослое поликлиническое отделение – 180,0 млн.рублей

- -реконструкция действующей центральной свалки под полигон твердых бытовых отходов;

- строительство  новых  очистных сооружений в селе Чугуевка  или реконструкция существующих; 

Ожидаемые результаты:

	Показатели
	2010год
	2015год
	2020год
	2025 год
	2010г к

2005г,%
	2025г к

2010г,%

	Объем инвестиций в основной капитал, млн.рублей
	302,0
	326,2
	354,0
	390,0
	108,0
	129,1


4.1.4. Формирование делового климата для развития предпринимательства
Как подчеркнул Президент Российской Федерации: «…стимулы для малого бизнеса никогда не бывают исчерпывающими. Пройдет некоторое время, и мы все убедимся в том, что часть из них не действует, часть нуждается в корректировке. Поэтому о проблемах малого бизнеса все равно нужно будет задумываться и предлагать все новые и новые меры по стимулированию развития этого чрезвычайно важного сегмента экономической жизни…».

Полномочия органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства предусматривают создание условий для развития малого и среднего   предпринимательства:

· формирование и осуществление муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства с учетом местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей;

· анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию, прогноз развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района;

· формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района и обеспечение ее деятельности;

· содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства;

· образование координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства.

· развитие системы социального партнерства между субъектами малого предпринимательства и администрацией муниципального       района


Для выполнения  поставленной  цели  администрации Чугуевского муниципального района необходимо:

- провести оценку отраслевого потенциала каждого населенного пункта в целях определения перспективных направлений развития населенных пунктов с целью  стимулирования развития малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в соответствующих направлениях;

- считать арендную плату за предоставленные в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства муниципальные помещения фактором, именно  стимулирующим развитие малого предпринимательства, а не основной доходной частью в бюджет;

- предусмотреть постоянный   контроль над соблюдением прав предпринимателей при реализации Федерального закона от 22.07.2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности субъектов российской Федерации или муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- согласовать с субъектами малого и среднего предпринимательства, подпадающими под действие Федерального закона от 22.07.2008 года № 159-ФЗ график поэтапного выкупа арендуемых помещений в целях  планомерного поступления платежей в бюджет от выкупа муниципального имущества;

- провести инвентаризацию пустующих зданий и помещений, подвалов, пристроек и т.д., создать реестр помещений, которые можно использовать для  развития малого предпринимательства, и предложить малым предпринимателям арендовать их на льготных условиях с обязательством восстановления;

- разработать программы поддержки личных подсобных хозяйств, дачников и огородников с целью развития малого предпринимательства в продовольственной сфере, снижения цен, улучшения продовольственной безопасности района, Приморского края; 

-через средства массовой информации  содействовать формированию положительного образа предпринимателя, отражать  успехи  и показывать позитивные  примеры работы, распространять  передовой опыт деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

- совместно с предпринимателями района  консолидировать усилия по защите интересов предпринимательства, их  участия в разработке и согласовании законопроектов, затрагивающих предпринимательскую деятельность.

            Индивидуальные  предприниматели  и руководители  малых и микропредприятий  должны:

- сосредоточить усилия на организации и ведении цивилизованного, честного, открытого и социально-ориентированного бизнеса, внедрении  новейших и эффективных инновационных технологий,  обеспечении  заинтересованности каждого работника в результатах своего труда;

- активно участвовать в социально-экономическом развитии Чугуевского муниципального района, решении проблем безработицы и трудоустройства молодежи.

Достижение данной цели будет достигнута так же  за счет 

– реализации  основных направлений Программ поддержки малого предпринимательства в Чугуевском муниципальном районе  на 2012 – 2014 годы и последующие годы;

- организации размещения муниципального заказа у  субъектов малого предпринимательства по решению насущных задач муниципального района;

-  поддержки начинающих предпринимателей;

В перспективе малое предпринимательство способно стать не только одним из основных источников пополнения местного бюджета, создания новых рабочих мест, но и  дать импульс для формирования «среднего» класса.

Целевые показатели малого и среднего предпринимательства к 2025 году:  

	Показатели
	2005год
	2010год
	2015год
	2020 год
	2025год
	2010г к

2005г,%
	2025г к

2010г,%

	Число субъектов малого предпринимательства, единиц на 10 тыс.чел.населения
	134,5
	255,7
	280,0
	301,0
	335
	190,1
	131,0

	Доля малых и средних предприятий в ВВП (%)
	17,5
	34,3
	38,0
	46,0
	55,0
	+16,8п.п
	+20,7п.п


4.2. Повышение уровня и качества жизни населения








Принципы повышения уровня и качества жизни населения  –  действия администрации Чугуевского муниципального района ориентированы не только на удовлетворение актуальных потребностей населения, но и на создание комфортных условий для труда, жизни и отдыха, обеспечивающих духовно-нравственное совершенствование  и творческое развитие.  
4.2.1. Повышение материального благосостояния населения

Благосостояние населения – это не только уровень материального достатка, но и максимально широкие возможности для творческой самореализации людей в пределах района. Важно не только обеспечение получения высоких доходов, но и обеспечение возможности их  использования    в районе, а не за его пределами.

          Основные мероприятия в области доходов, трудовых отношений населения: 

· проведение мероприятий по осуществлению контроля за полнотой и своевременностью выплаты заработной платы в о всех сферах экономики района;

·  выявление и устранение нарушений трудового законодательства в организациях, осуществляющих деятельность  на территории района;

· осуществление комплекса мер по легализации заработной платы и занятости населения путем содействия территориальным подразделениям контрольных, надзорных органов исполнительной власти Российской Федерации, Приморского края  в работе по борьбе с незаконными выплатами заработной платы работодателями и ликвидации задолженности по выплате заработной платы;

     - повышение уровня заработной платы в реальном секторе экономики и бюджетной сфере в связи с увеличением минимального размера заработной платы, введением новых (отраслевых) систем оплаты труда, повышения эффективности социального партнерства;

- рост доходов работников бюджетной сферы;

· содействие постепенному  приближению минимального размера оплаты труда  к  уровню прожиточного  минимума трудоспособного населения.

Повышение благосостояния населения в значительной степени связано с ситуацией на рынке труда и занятостью населения.

           Созданию экономических условий для максимальной занятости и самозанятости  населения  будут способствовать следующие мероприятия:

· по развитию  активных форм занятости, в том числе временных и общественных работ, обеспечивающих возможность занятости несовершеннолетней молодежи в свободное от учебы время и социальной поддержки граждан, ищущих работу;

    -проведение  мониторинга положения на рынке труда; 

· содействие развитию малого и среднего предпринимательства в целях создания новых рабочих мест;

 Поддержка  старшего поколения на основе повышения уровня пенсионного обеспечения, эффективности предоставляемой социальной помощи, регулирование материального благополучия уязвимых категорий населения через отделы социальной защиты населения  и  данные мероприятия существенно повысят уровень благосостояния населения района.

В целях  развития потребительского рынка  необходимо реализовать следующие мероприятия:

· формирование оптимального размещения сети организаций торговли, общественного питания и бытового обслуживания, обеспечивающей территориальную доступность этих организаций для населения;

· осуществление мероприятий по реализации, обеспечению и защите прав потребителей;

· содействие повышению уровня профессиональной подготовки и квалификации кадров в сфере торговли, общественного питания  и бытового обслуживания;

· реализация мер по развитию торговли в малочисленных и отдаленных   селах района.
Ожидаемые результаты:

	Показатели
	2005год
	2010год
	2015год
	2020 год
	2025год
	2010г к

2005г,%
	2025г к

2010г,%

	Среднедушевые доходы населения, руб/ месяц
	3867
	6900
	10350
	17600
	26400
	178,4
	3,8р

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	8127
	13622
	23160
	42846
	64270
	167,6
	4,7р

	Уровень безработицы к экономически активному населению, %
	15,6
	6,5
	4,5
	3,0
	1,5
	
	

	Уровень бедности, %
	30,1
	13,8
	12
	10
	7
	
	

	Розничный товарооборот, млн.рублей
	338,6
	881,5
	1924,0
	3550,0
	5200,0
	2,9р
	5,9р

	Реализация услуг населению, млн.рублей
	115,7
	332,1
	500,0
	810,0
	1175,0
	2,9р
	3,5р


4.2.2. Улучшение жилищных условий сельского населения
На  заседании президиума Госсовета (ноябрь 2010г), посвященного проблемам ЖКХ, президент РФ Дмитрий Медведев заявил, что для решения проблем в жилищно-коммунальном комплексе РФ нужно применять нестандартные подходы. По его словам, необходимо проявлять изобретательность при работе над вопросами в сфере ЖКХ, искать новые подходы и избегать бесхозяйственности….. Российские власти должны привести в порядок ЖКХ, - подчеркнул он. 
Инфраструктура жилищно-коммунального хозяйства района представлена 47 котельными, тепловыми сетями, общей протяженностью  21,3 км, водопроводом, протяженность его сетей 23,96 км, сетями водоотведения, общей протяженностью 28 км и жилищным фондом   484 тыс.кв.метров общей площади, из которых 77,9 тыс.кв. метров составляет муниципальный жилой фонд..
          Оборудовано тепло, водоснабжением и водоотведением    лишь 20% жилого фонда (многоквартирные дома в селе Чугуевка). Немногим более трети семей района имеют в пользовании газовые или напольные электрические плиты. Имеющийся жилой фонд, не обеспечивает потребности населения в жилье  и не удовлетворяет современным требованиям, предъявляемым к условиям проживания граждан. Проблема наличия ветхого, аварийного жилья (23,7 тыс.кв.м), отсутствия строительства муниципального жилого фонда на сегодняшний день стоит очень остро, т.к. отсутствие достойного жилья не может не влиять на социально-экономическую стабильность в районе.

За годы реформ объемы строительства жилья резко снизились, что в основном обусловлено сокращением участия государства в его финансировании. 
          Улучшение состояния существующего жилищного фонда предусматривает ежегодное увеличение объемов капитального ремонта жилого фонда, ведение активного жилищного строительства, подготовку правил землепользования и застройки. За период 2011 – 2025годы  планируется ввести  более 30 тыс.кв.м. жилья общей площади. Указанные объемы будут достигнуты за счет частных инвестиций, в том числе и собственных средств населения, средств, предусмотренных в рамках реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», федеральной целевой программы «Жилище», мероприятий муниципальной программы  по обеспечению жильем молодых семей.      Основной целью мероприятий по улучшению жилищных условий граждан   является обеспечение жильем категорий граждан, не обладающих достаточными собственными средствами. Предполагается ежегодное участие в  программах, реализующих мероприятия по оказанию поддержки в приобретении или строительстве жилья, не менее 25 молодых семей.
          В современных условиях, когда большинство граждан, проживающих в сельской местности, не имеет возможности решить жилищную проблему самостоятельно, требуется активная политика оказания государственной поддержки в приобретении или строительстве жилья, что, в свою очередь, позволит повлиять на демографическую ситуацию, создать условия для закрепления молодых специалистов  на селе.

           Решение основной задачи реформы ЖКХ - улучшение качества услуг при одновременном снижении затрат на их предоставление, затрагивает интересы всех россиян без исключения. 

Учитывая, что  основными проблемами в сфере жилищно-коммунального хозяйства являются значительный износ основных фондов, низкая надежность и устойчивость систем инженерного обеспечения, основной целью  администрации в планируемом периоде является поддержание жилищно-коммунального хозяйства в устойчивом состоянии. Надежное функционирование объектов и инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса будет обеспечено за счет

* модернизации инженерной инфраструктуры:

-обеспечить ежегодную замену не менее 1500 метров изношенных ветхих труб в тепловых сетях;

- снизить  потери в тепловых, водопроводных и электросетях на 2% с последующим ростом этих показателей;

-капитальный ремонт тепловых сетей и сетей горячего водоснабжения на котельной №210 «Пионер

-техническое перевооружение котельной №6 село Каменка;
-модернизация и реконструкция  объектов водоснабжения, водоотведения;

-проектирование и строительство очистных сооружений мощностью 1500 куб. м/сутки;

-проектирование и строительство КНС и канализационного трубопровода по группе жилых домов по улице Дзержинского к центральному коллектору;

-капитальный ремонт канализационного коллектора в селе Новомихайловка;

-капитальный ремонт коллектора МЛПУ «ЦРБ» село Чугуевка по улице Кустарная    до коллектора по улице Комарова;
*внедрения новых технологий и современных материалов:

- для обеспечения населения муниципального района качественным   водоснабжением планируется   улучшение качества питьевой воды  путем снижения объемов использования хлора и его производных, внедрения ультрафиолетового обеззараживания, а также применение методов озонирования и сорбции на активированном угле.
* обеспечения объектов жилищно-коммунального комплекса приборами учета и регулирования расхода воды, тепла, газа и других энергоресурсов;

-снижение энергоресурсных затрат  в сфере ЖКХ способствует учету тепло- и водоподачи, затрат на энергоснабжение и сокращение их потерь; 
           Стратегия развития Приморского края на период до 2025 года предусматривает  осуществление программы электрификации населенных пунктов Приморского края с децентрализованными системами электроснабжения (замена дизель -генераторов на высоковольтные линии) для обеспечения бесперебойного энергоснабжения. Это улучшит энергообеспечение сел Березовка, Нижние Лужки, Заветное. Газификация Приморского края  также будет способствовать улучшению условий проживания в сельской местности.
	Показатели
	2010год
	2015год
	2020год
	2025 год

	Общая  площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв.м
	19,3


	20,0
	20,5
	21,6


4.2.3. Обеспечение   качественного образования
В достижении этой цели особая роль отводится системе образования. К качеству жизни - через качество образования,  которое предусматривает физическое, духовное, нравственное  и интеллектуальное   развитие личности с  развитым гражданским сознанием и созидательным потенциалом.

Реализация поставленной цели   будет  осуществляться по следующим направлениям:

· обеспечение гарантии прав детей на получение качественного образования;

· повышение качества общего образования (т.е. реальной функциональной грамотности выпускников школ и дошкольных  образовательных учреждений);

· изменение, обновление и качественное совершенствование кадрового состава работников системы образования Чугуевского муниципального района;

· целенаправленное обновление учебно-материальной базы -  обновление содержания образования, дальнейшее развитие процессов информатизации образования, внедрение новых образовательных технологий;

· развитие общественно-гражданских форм управления в общеобразовательных     учреждениях, развитие системы  общественного мониторинга состояния образования и качества предоставляемых образовательных услуг;

·  реконструкция существующих общеобразовательных  и дошкольных образовательных учреждений.

           Общеобразовательные учреждения – победители конкурсного отбора общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы (муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная  школа №1 им. А. А. Фадеева село Чугуевка, муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная  школа №2 село Чугуевка, муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная  школа №5  с.Шумное)  станут центрами инновационных идей и будут базовыми школами для реализации инновационных проектов в образовании района.

Для достижения поставленной цели будут проведены мероприятия:

1. Организация и проведение образовательного форума   «Лучшая школа года», «Лучший детский сад года» и др.;

2. Привлечение молодых специалистов будет осуществляться через стимулирование в оплате труда,   обеспечение  жильём;

3. Строительство средней школы в селе Шумное на 200 учащихся и детский сад на 50 воспитанников;
4. Реконструкция зданий общеобразовательных учреждений с целью открытия дополнительных  дошкольных групп по оказанию дошкольного образования:

-МОУ СОШ №15 с.Соколовка;

-МОЛУ СОШ №6 с.Самарка;

-МОУ НОШ №25 с.Чугуевка; 
-МОУ СОШ №16 с.Заветное

-МОУ ООШ №12 с.Ясное

-МОУ СОШ №8 с.Уборка
5.Организация групп кратковременного пребывания детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях:

-МОУ СОШ №7 село Новомихайловка;

-МОУ СОШ №11 село Верхняя Бреевка;
6. Капитальный и текущий ремонты образовательных учреждений;

           7. Создание  муниципальной  систем мониторинга и образовательной статистики;

           8. Развития аналитической деятельности в муниципальной системе образования.

В рамках приоритетного национального проекта «Образование» будут реализованы   мероприятия:

- выплата дополнительного вознаграждения за классное руководство;

- приобретение автобусов для подвоза школьников в сельской местности;

- неотложный капитальный ремонт образовательных учреждений;

- организация отдыха, оздоровления и занятости детей в каникулярное время;

- организация питания в муниципальных образовательных учреждениях 

Реализация мер стратегического характера позволит к 2025 году:

· сохранить единое образовательное пространство;

· обеспечить общедоступное и бесплатное качественное образование;

·   снизить напряженность по устройству детей в детские сады;

·   сохранить охват детей в возрасте от 6 до 18 лет дополнительным образованием на уровне 80%;

· повысить эффективность деятельности муниципальных образовательных учреждений  по организации отдыха детей.
	Показатели
	2009год
	2015год
	2020год
	2025 год

	Удовлетворенность населения  качеством общего образования,   %
	51,6
	60,0
	75,0
	95,0


           Образование не только дает знания, но и готовит молодое поколение к жизни, к дальнейшей самореализации. Одна из ключевых ролей в реализации молодежной политики района   принадлежит системе образования, изначально исполняющей не только функцию  общеобразовательной подготовки будущих граждан, но и осуществляющей воспитание молодежи и содействие ее социализации. 

Муниципальная молодежная политика в Чугуевском муниципальном районе направлена на своевременное  и  разностороннее  развитие молодежи, ее творческих способностей, навыков самоорганизации, самореализации личности.

Для достижения положительных результатов необходимо решение таких задач:
· в краткосрочной перспективе (2011-2012 годы):

1) определение приоритетных направлений и основных механизмов реализации муниципальной молодежной политики, которые позволят привлечь молодежь и подростков  к созидательному, активному участию в жизни района, 

2) учет целей и конкретных задач муниципальной политики, направленной на признание молодежи в качестве стратегического ресурса устойчивого социально-экономического развития района;

3) определение актуальности и специфики социальных проблем молодежи района применительно к ее различным возрастным и социально-профессиональным группам;

· в долгосрочной перспективе (до 2025 года): 

1) формирование у молодежи активной жизненной позиции, готовности к участию в общественной жизни, в работе молодежных и детских общественных объединений;

2) формирование эффективного механизма и мер социальной поддержки молодежи и молодых семей, укрепление института молодой семьи;

3) организация  социальных служб для оказания различного рода услуг молодежи и молодым семьям с целью социальной адаптации и реабилитации молодых граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;

4) совершенствование системы профилактики безнадзорности и правонарушений среди подростков и молодежи, 

5 содействие социальной адаптации и повышению конкурентоспособности молодежи на рынке труда;

6) развитие и поддержка молодежных социальных инициатив, широкое информирование населения о целях и ходе их реализации.

Главным результатом реализации стратегии молодежной политики должно стать повышение вклада молодых людей в развитие района и улучшение их положения в обществе.

Результатом вклада молодежи в социально-экономическое, общественно-политическое и социокультурное развитие  района  являются:

а) повышение числа молодых людей, получивших образование (не ниже среднего профессионального);

в) сокращение уровня безработицы в молодежной среде;

г) снижение уровня правонарушений среди молодежи;

д) повышение деловой, предпринимательской, творческой, спортивной активности молодежи;

е) повышение уровня самоорганизации и самоуправления молодежи в жизни общества;
4.2.4. Формирование здорового образа жизни
           Состояние здоровья населения во многом зависит от экономических, социальных, географических и других факторов. В этой связи система здравоохранения района  не может рассматриваться просто как сфера услуг, обеспечивающая соответствующие потребности отдельных категорий граждан. Она должна стать одной из главных составляющих муниципальной  политики, так как    эффективное здравоохранение – это залог устойчивого социально-экономического развития района. 

          Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» позволила существенно повысить технический потенциал сельской  поликлиники, служб детства и родовспоможения, скорой медицинской помощи, создала основу для развития кадрового потенциала.

          Формирование здорового образа жизни в перспективе будет осуществляться в двух направлениях:

1) сохранение здоровья населения за счет организации  здорового образа жизни;

2) гарантированное обеспечение населения качественной медицинской помощью;

Основная  задача  первого направления - создание условий, возможностей и мотивации населения для организации здорового образа жизни   будет достигнута за счет:

· популяризации уклада и стиля жизни, способствующего сохранению и укреплению здоровья, формирования моды на здоровье, особенно среди подрастающего поколения;

· ведения разъяснительной работы о важности и необходимости регулярной диспансеризации граждан, своевременного обращения за медицинской помощью;

· введения обязательного норматива затрат рабочего времени на профилактическую работу в амбулаторно-поликлиническом звене;
· развития массовой физкультуры и спорта:

· усиление массовости физической культуры и спорта среди различных возрастов населения, и в первую очередь, среди трудоспособного населения путем поиска новых организационных систем укрепления здоровья трудящихся;

· пропаганда спорта в образовательных учреждениях  (межшкольные соревнования и спортивные праздники, агитационная работа, проводимая спортсменами и тренерами, факультативные уроки по популярным среди учащихся видам спорта);

· создание в сельских поселениях  простейших плоскостных спортивных сооружений, обустройство упрощенных спортивных залов в нежилых помещениях, реконструкция имеющихся и оборудование новых игровых площадок, обустройство мест для занятий народными и национальными видами спорта.

· активизации деятельности школьной медицины:

· разработка и внедрение системы мониторинга физического развития и физической подготовленности учащихся с целью оперативного анализа ситуации и разработки соответствующих программ физической культуры, формирования здорового образа жизни, оптимизации процесса физической подготовки  школьников.

Основная  задача  второго направления – совершенствование системы организации медицинской помощи.

Несовершенство в работе амбулаторно–поликлинического звена, недостаточный патронаж и неэффективное наблюдение за больными с хронической патологией привели к тому, что скорая медицинская помощь  стала самым распространенным видом оказания вне госпитальной медицинской помощи населению района, взяв на себя часть функций амбулаторного  поликлинического звена. Для выполнения поставленной задачи необходимо:

· повышение ответственности  муниципального  органа власти за организацию первичной медико-санитарной помощи и скорой медицинской помощи в соответствии с полномочиями муниципального района в сфере здравоохранения;

· организация в МЛПУ «ЦРБ» с.Чугуевка кабинета медицинской профилактики   для  раннего  выявления больных с последующим проведением комплексных предупредительных лечебных мероприятий;

· совершенствование работы скорой медицинской помощи; 

· развитие выездных форм медицинской помощи  для приближения специализированной помощи жителям отдаленных сел;

· укомплектование современным лечебно-диагностическим оборудованием;

· участие в реализации приоритетного национального проекта «Здравоохранение»;

· повышения уровня профессиональной подготовки медицинских работников;

разработка и реализация комплекса мер, направленных на решение проблем кадрового обеспечения системы здравоохранения, в том числе: оплаты договоров по целевому направлению абитуриентов на обучение в медицинские образовательные учреждения; приглашение врачей на работу по индивидуальным контрактам; приобретение жилья на льготных условиях для медицинских работников.

· укрепление и развитие участковой службы с рациональным   расширением  внебольничного сектора оказания медицинской помощи и внедрения стационарозамещающих технологий; 

· переход на одноканальный  принцип финансирования здравоохранения  обеспечит финансирование всей медицинской помощи в полном объеме с учетом реальных затрат,  при этом оплата медицинской помощи будет осуществляться по конечному результату на основе комплексных показателей объема и качества оказанных услуг.

· переход к оплате за проделанную работу приведет к изменению структуры и качества самой медицинской помощи; позволит разработать систему, стимулирующую рост профессионализма и квалификации медицинских работников;

· переход на одноканальное финансирование позволит повысить эффективность расходования бюджетных средств в системе здравоохранения, что особенно актуально в сложившихся экономических условиях;

· внедрение современных профилактических, диагностических, лечебных и реабилитационных технологий.

Важно сохранить и развивать в дальнейшем существующую сеть аптек. 

 Из крупных проектов в системе здравоохранения будут:

-капитальный ремонт здания стационара, инфекционного отделения, роддома, административного здания, пищеблока и прачечной. ФАПов, участковой больницы в селе Кокшаровка;
-реконструкция здания под взрослое поликлиническое отделение;

-реконструкция действующего здания поликлиники под жильё для медицинских работников;

- завершение строительства стоматологической поликлиники частным лицом.

В рамках реализации национального проекта «Здоровье»:

-  продолжится оснащение медицинским оборудованием;


- продолжится информатизация здравоохранения;
– будут производиться  дополнительные выплаты участковым врачам, медицинским сестрам, медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи;

–  использоваться  родовые сертификаты   как механизм, стимулирующий повышение качества предоставляемых населению услуг. 

В целом реализация всех направлений стратегии позволит к 2025 году  увеличить ожидаемую продолжительность жизни населения района  до 71,42 лет (как предусмотрено Стратегией развития Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2025 года), снизить общий коэффициент смертности на 25%  по отношению к уровню 2010 года, в том числе за счет снижения смертности от сердечно - сосудистых заболеваний, а также создать систему здравоохранения, позволяющую оказывать доступную и качественную медицинскую помощь, которая будет являться залогом устойчивого социально-экономического развития Чугуевского муниципального района  в долгосрочной перспективе. 
Ожидаемые результаты

	Показатели
	2009год
	2015год
	2020год
	2025 год

	Удовлетворенность населения  медицинской помощью,   %
	35,6
	50,0
	70,0
	95,0


4.2.5.  Развитие культурного и духовного потенциала
Клубные учреждения и библиотеки остаются для населения местом коллективного общения, удовлетворения культурных потребностей, центром информации, реализации творческих способностей. Поэтому необходимо формирование культурной среды в каждом населенном пункте и единого культурного пространства в районе, создание равных условий доступа населения  к культурным ценностям.

Задачами стратегического развития сферы культуры Чугуевского муниципального района  являются:

1) повышение общего культурного уровня жителей района, возрождение интереса к культурным формам организации досуга; 

2) обеспечение доступности культурных благ для жителей района; 

3) создание полноценных условий для художественного творчества, для появления высокохудожественных произведений и иных культурных ценностей;

4) сохранение и развитие сети муниципальных учреждений культуры, 

Стратегическими направлениями в развитии культуры станут:

-повышение качества оказываемых услуг;

-поддержка молодых дарований;

-развитие материально-технической базы сферы культуры;

-осуществление межпоселенческого взаимодействия в вопросах проведения массовых культурных мероприятий;

-приобщение сельской молодежи к традициям народной культуры;

-развитие вне стационарных форм культурного обслуживания населения;

· поддержка культурных проектов и инициатив.

Каждый должен  иметь возможность реализовать свои дарования и таланты.

Стратегическая цель будет достигнута за счет:

          -реализации программы «Патриотическое воспитание граждан» на 2011-2015 годы,  обеспечивающей   благоприятные условия для духовного и культурного подъема в обществе,

         -оказания  поддержки  одаренным  детям  и творческой молодежи; местным творческим коллективам, решающим  задачи сохранения и пропаганды народной  культуры;

         - приобретения  автоклубов в села Кокшаровка, Чугуевка;

         - проведения капитального ремонта сельских клубов в селах  Кокшаровка, Самрка, Шумное, Чугуевка (РДК).
Необходимым условием сохранения и развития культуры Чугуевского муниципального района является обеспечение социальной защиты творческих работников.
Реализация стратегии развития сферы культуры района в целом позволит повысить уровень культурной жизни населения района, углубить контакты различных социально-демографических групп населения с ценностями культуры, лучше организовать полноценный, разнообразный и содержательный досуг.

Значительно расширится разнообразие форм культурной деятельности населения, усилится ориентация на активный индивидуальный групповой и семейный отдых, на неформальное общение на основе совместных культурно-досуговых интересов.

Сохранится историко-культурное наследие, создадутся эффективные условия для всестороннего развития личности, роста ее творческой инициативы, духовных и эстетических потребностей, что значительно повысит роль личности как главной движущей силы нового  общества. 
	Показатели
	2009год
	2015год
	2020год
	2025 год

	Удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере  культуры, %
	41,2
	54,0
	69,0
	85,0


В ближайшей перспективе в районе планируется организация и развитие туризма. Подготовлены  2 проекта:

1. «Чугуевские приключения» - проект развития активных видов туризма на территории Чугуевского муниципального района. Основная цель – максимальное привлечение в Чугуевский район туристов, желающих активно отдохнуть, заняться конькобежным спортом, охотой, рыбалкой, совершить экскурсии на гору Облачная, горы Сестра и Снежная, со склонов которой берет начало приморская река Уссури.

2. «Вглубь  веков»  - изучение археологических памятников на территории района. Основная цель  - обеспечить доступ населения  к историко-культурному населению. В настоящее время на территории района открыто 15 средневековых городищ, известны также средневековые  дороги, селища, курганы. Предлагается туристический маршрут «Чугуевка – городище Кокшаровка, начинающийся с музея А.А.Фадеева с выставочного зала «Археологические памятники и находки на территории района, далее к городищу Чугуевское, автобусом к городищу Кокшаровское. 

Начало реализации данных проектов  2012-2013 года.

4.3. Формирование благоприятных условий жизнедеятельности

       


1

Принципы экономического развития  - ответственность, профессионализм, осознание собственной роли в развитии своей территории и района в целом являются основой эффективности деятельности органов местного самоуправления. Проведение единой политики внутри района, оказание помощи и взаимной поддержки, обмен результативным опытом повысит эффективность выполнения полномочий и решения вопросов местного значения
4.3.1. Развитие транспортной инфраструктуры
Темпы дорожного строительства,  реконструкция  и капитальный  ремонт автомобильных дорог  отстают от темпов роста автомобильного парка. В связи с ростом интенсивности движения автотранспорта и недофинансированием дорожной деятельности в районе  существуют проблемы с ускоренным износом дорожного покрытия.

Маршрутная сеть района сформирована таким образом, чтобы максимально  обеспечить транспортную доступность для населения с районным центром. Пассажирские перевозки по маршрутам общего пользования межмуниципальной маршрутной сети района  осуществляет ООО «Чугуевское   автотранспортное предприятие». В настоящее время существует проблема  в нерегулярности автобусного сообщения с отдельными населенными пунктами в связи с недостаточностью автомобильного транспорта  и    убыточностью маршрутов (неустойчивый пассажиропоток, удаленность населенных пунктов от районного центра, высокая себестоимость перевозок в связи с ростом цен на ГСМ). 

Состояние работы по  созданию условий для  транспортного обслуживания населения автомобильным пассажирским транспортом, удовлетворению спроса населения на услуги пассажирского транспорта общего пользования недостаточно эффективна и требует дополнительного финансирования. Необходимо создать устойчиво функционирующую, экономически эффективную и доступную для всех слоёв населения систему районного автомобильного пассажирского транспорта общего пользования на основе формирования в районе рынка услуг, регулируемого в интересах общества, выработка стабилизационных мер по поддержке и дальнейшему развитию автомобильного пассажирского транспорта в  районе.

          Транспортная инфраструктура муниципального района будет совершенствоваться в следующих направлениях:

· развитие автомобильного  сообщения внутри района, в том числе  организация транспортного сообщения с  труднодоступными населенными пунктами района;

· обновления парка  пассажирского транспорта эффективными моделями автобусов; 

· приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и улично- дорожной сети для непрерывного и регулярного движения транспортных средств; ежегодный ремонт автомобильных дорог не менее  50 км;
· повышение уровня безопасности транспортной системы, в том числе экологической безопасности; 

· снижение себестоимости транспортных услуг в результате   обновления парка  пассажирского транспорта эффективными моделями автобусов.

Мероприятиями Стратегии развития Приморского края на период до 2025 года в Чугуевском муниципальном районе предусмотрено:

· строительство кольцевой железной дороги  Находка – Чугуевка (180 км);

· строительство железнодорожной линии  Новочугуевка- Кавалерово-Дальнегорск-Рудная Пристань;

· строительство П пути и электрификация участка железной дороги Новокачалинск –Сибирцево –Новочугуевка –Кавалерово - Дальнегорск;

· -реконструкция автомобильной дороги Дальнереченск – Ариадное-Уборка;

4.3.2. Развитие информатизации  населения

          Информация в современном обществе является необходимым условием для любой деятельности. Она становится важнейшим стратегическим ресурсом. Доступная для оперативного воспроизводства средствами компьютерной обработки, информация превращается в важнейший фактор социального развития общества.

           Информатизация - организационный социально-экономический и научно-технический процесс создания оптимальных условий для удовлетворения информационных потребностей и реализации прав граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, общественных объединений на основе формирования и использования информационных ресурсов.

В соответствии с федеральным законом «О связи» ведется работа по обеспечению доступа к универсальным услугам связи удаленных и труднодоступных территорий. Действующие в районе  операторы связи (прежде всего, ОАО «Дальсвязь») ведут активную работу по оцифровыванию коммутационной и канальной емкостей. Растет проникновение фиксированной и мобильной связи. 

Особенностью телекоммуникационной инфраструктуры Чугуевского муниципального  района является существенное различие уровня развития телекоммуникаций в районном центре, селе Чугуевка,  и в сельских поселениях. Недостаточная емкость спутниковых каналов связи негативно сказывается на темпах  телефонизации отдаленных территорий района, поскольку спутниковые каналы являются единственным способом доставки туда цифрового сигнала. Это также ограничивает возможности ретрансляции полного пакета федеральных программ телевидения.

Основной целью развития телекоммуникационных сетей в сельской местности является обеспечение населения и учреждений социальной сферы телефонной связью и другими информационными услугами.

Работа администрации Чугуевского мунициплаьного района будет направлена на  создание условий для дальнейшего развития  сети Интернет, мобильной связи, электронного социального обслуживания населения, внедрения телемедицины, дистанционных форм обучения и др.,  что предполагает:

· максимальное  использование  и расширение  емкостей автоматизированных телефонных станций в населенных пунктах района;

· поэтапную,  экономически обоснованную, замену  морально устаревших автоматизированных телефонных станций на электронные;

·  внедрение новых средств телекоммуникаций и информационных услуг;

·  расширение  возможности абонентам первичной телефонной сети входить в компьютерные сети и пользоваться их информационными ресурсами социального, учебного, научного, медицинского, экологического, развлекательного и прочего характера. 

·  дальнейшее развитие сетей сотовой связи существующих и разрабатываемых стандартов: расширение сфер действия систем персонального радиовызова позволит расширить возможности существующих телефонных сетей и информационно-справочных служб.
4.3.3. Повышение  эффективности местного самоуправления

Целью развития местного самоуправления является создание эффективной модели местного самоуправления и системы партнерских отношений между властью и сообществом. Одним из требований Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" является максимальное приближение органов местного самоуправления к населению и в этом плане   - повышение эффективности их деятельности.

Задачами для реализации поставленной цели являются:

- повышение эффективности работы органов местного самоуправления за счет четкого      разграничения полномочий и функций;

- развитие отношений социального партнерства между властью и бизнесом;

- разработка основных социальных направлений развития района.
Развитие местного самоуправления планируется осуществлять в следующих направлениях:

1. Совершенствование взаимодействия администрации Чугуевского муниципального района с населением.

· более полное информирование населения о проблемах развития района и намерениях администрации  по решению данных проблем. 

· формирование механизмов конструктивного диалога между администрацией и населением,  учет общественного мнения при подготовке и принятии решений, опора  на действующие (публичные слушания, сходы граждан, общественные организации)  и внедрение  новых форм общественного участия в управлении.
2. Повышение эффективности деятельности администрации Чугуевского муниципального района.

· постоянная оптимизация структуры администрации муниципального района и  сети бюджетных учреждений;

· создание и внедрение управленческих механизмов, обеспечивающих повышение эффективности работы муниципальных служащих;

· повышение ответственности должностных лиц администрации муниципального района   за конечные результаты работы;

· регулярное обучение и повышение квалификации муниципальных служащих. 

3. Противодействие коррупции.

· выявление фактов нарушения законодательства о муниципальной службе должностными лицами администрации района;

· проведение служебных проверок по фактам превышения должностных полномочий должностными лицами администрации района;

· систематический контроль за рациональным и эффективным использованием бюджетных средств.

            Эффективная реализация администрацией Чугуевского муниципального района закрепленных  полномочий оказывает самое непосредственное  влияние  на повышение уровня качества жизни населения Чугуевского муниципального района. В соответствии с вышеназванным Федеральным  законом на территории Чугуевского муниципального района сформирована двухуровневая система местного самоуправления – муниципальное образование  «Чугуевский муниципальный район» и  муниципальные образования «Чугуевское сельское поселение», «Кокшаровское сельское поселение», «Шумненское сельское поселение». Учитывая общие цели деятельности органов местного самоуправления обоих уровней, необходимым условием создания эффективной и стабильной системы управления районом является межмуниципальное взаимодействие. Данное взаимодействие будет проходить как между поселениями, так и в отношениях муниципального района и поселений.

Целями межмуниципального взаимодействия станут:

- создание правовых и организационных основ сотрудничества органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, исходя из интересов населения;

- объединение финансовых средств, материальных и иных ресурсов муниципальных образований для совместного решения вопросов местного значения;

- стратегическое партнерство органов местного самоуправления с общественными и деловыми кругами;

- содействие развитию местного самоуправления.
 Повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления, бизнеса и некоммерческих организаций возможно при условии:

- развитие политической культуры жителей муниципального района, повышение эффективности избирательных процессов, развитие форм участия граждан в политической деятельности;

- укрепление институтов гражданского общества и механизмов их взаимодействия с органами местного самоуправления;

- развитие и поддержка деятельности некоммерческих организаций;

-оптимизации системы управления жизнедеятельностью муниципального района на основе различных форм взаимодействия органов местного самоуправления, населения и бизнеса;

- усиления ответственности органов местного самоуправления и бизнеса за принятые решения.

Внедрение принципов социального партнерства будет способствовать повышению социальной ответственности бизнеса. Социальная ответственность бизнеса означает достижение коммерческого успеха способами, которые не противоречат этическим принципам и уважительны по отношению к работникам, сообществам и окружающей среде.

Социальная ответственность складывается из:

- выполнения обязательств по своевременной оплате налогов, выплате заработной платы;

- обеспечения работников качественными условиями труда – повышение уровня квалификации, профилактическое лечение, строительство жилья, развитие социальной сферы;

- благотворительной деятельности.

Повышение социальной ответственности бизнеса возможно по двум направлениям:

Развитие внутренней социальной ответственности:

- создание безопасных условий труда;

- поддержание стабильной заработной платы;

- развитие трудовых ресурсов через программы подготовки и повышения квалификации работников;

- оказание помощи работникам в критических ситуациях.

Развитие внешней социальной ответственности:

- спонсорство и благотворительность;

- содействие охране окружающей среды;

- взаимодействие с местным сообществом и местной властью;

- готовность принимать участие в кризисных ситуациях;

- ответственность перед потребителями товаров и услуг.
Ожидаемые результаты:

- эффективно функционирующая система местного самоуправления, базирующаяся на принципах социального партнерства; 

- совершенствование работы органов администрации Чугуевского муниципального района, Думы Чугуевского муниципального района;

-      повышение качества жизни селян.

-    широкое  применение информационно-коммуникационных технологий качественно нового уровня оперативности и удобства получения организациями и гражданами услуг и информации.
	Показатели
	2009год
	2015год
	2020год
	2025 год

	Удовлетворенность населения  деятельностью органов местного самоуправления, в том числе их информационной открытостью, %
	49,4 / 37,6
	60,0 / 80,0
	80,0/  90,0
	95,0 / 95


Долгосрочной целью развития финансовой системы района должно стать формирование эффективной системы управления бюджетным процессом, обеспечивающей достижение целей долгосрочного развития района.

При формировании параметров консолидированного бюджета администрацией района  используется принцип концентрации бюджетных ресурсов на важнейших направлениях социально - экономического развития района, действительно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет бюджетных средств. При этом ставится задача в максимально возможной степени исключить избыточные, второстепенные расходы консолидированного бюджета,  а также  расходные обязательства, которые, ввиду ограниченности бюджетных ресурсов, не могут быть обеспечены финансированием из районного  бюджета. 

Основные  направления  бюджетной политики:

· переход к «результативному управлению» и программно-целевому бюджету: -  проведение среднесрочной и долгосрочной бюджетной политики, ориентированной на результат на основании глубокого анализа эффективности сложившейся системы управления муниципальными финансами (трудности в применении перспективного финансового планирования связаны с  постоянными изменениями в налоговой базе и несовершенстве  методологических основ бюджетного планирования);

· повышение качества управления бюджетными финансами;
· повышение обоснованности и точности бюджетного планирования, сокращение количества пересмотров параметров бюджета, изменений сводной бюджетной росписи, обеспечение оперативности управления бюджетными ресурсами, прозрачности, целевого использования бюджетных и внебюджетных средств;

· обеспечение прозрачности бюджетного процесса для населения, доступность информации о формировании и исполнении бюджета, финансовом состоянии муниципального образования, управлении бюджетом;

· регламентация опросов потребителей бюджетных услуг с целью определения степени их удовлетворенности объемом и качеством  услуг, для оценки результатов деятельности  муниципальных бюджетных учреждений. 

Задачами по увеличению доходной части районного  бюджета являются:

· разработка концепции развития налоговой базы Чугуевского муниципального района в целях координации работы по увеличению доходной части районного бюджета;

· реализация мер, направленных на обеспечение устойчивого роста экономики  и  увеличение налогового потенциала  района;

· усиление контроля за легализацией "теневой" заработной платы;

· совершенствование управления муниципальной собственностью Чугуевского муниципального района, оптимизация её объема и структуры, принятие комплекса мер по обеспечению рентабельной деятельности муниципальных предприятий;

· взаимодействие с главными администраторами доходов с целью  повышения точности планирования администрируемых ими доходов, увеличения собираемости налоговых и неналоговых доходов на территории Чугуевского муниципального  района, поиск новых методов работы межведомственной комиссии с должниками, мониторинг налоговой недоимки по основным налогоплательщикам в районный  бюджет, анализ причин возникновения недоимки, разработка и осуществление мер по её снижению;

· через взаимодействие с налоговыми органами  - осуществление контроля  за процессом банкротства, расположенных на территории Чугуевского муниципального района хозяйствующих субъектов, внесение предложений в оптимизацию процесса банкротства с учетом интересов  района.

Обеспечение целевого и эффективного использования бюджетных средств планируется осуществлять по следующим направлениям:

· проведение инвентаризации  расходных обязательств;

· долгосрочное бюджетное планирование;

· экономия средств районного  бюджета за счет осуществления  процедур закупки товаров и услуг для муниципальных нужд, привлечения к участию в муниципальных закупках  более широкого круга участников;

· достижение максимально эффективного использования бюджетных средств путем применение методов бюджетирования, ориентированных на результат;  

· создание единой системы муниципального финансового контроля с четким разграничением внутреннего и внешнего контроля в целях обеспечения соблюдения финансовой дисциплины – необходимого условия для достижения планируемых целей и результатов бюджетной политики;

· реформирование системы оплаты труда муниципальных служащих: усиление стимулирующей части и зависимости между результативностью деятельности  и оплатой труда;
	Показатели
	2005год
	2010год
	2015год
	2020 год
	2025год
	2010  г 

к  2005г


	2025 г 

к 2010 г 

	Поступление доходов – всего, млн.рублей
	249,5
	454,3
	520,0
	702,0
	1018,0
	182,1
	2,2р

	в т.ч. собственных
	78,4
	195
	250,0
	420,0
	615,0
	2,5р
	3,1р

	Доля собственных доходов в доходах бюджета МО, %
	31,4
	40,5
	48,0
	59,8
	60,4
	+9,1п.п
	+19,9п.п


4.3.4. Улучшение  состояния окружающей среды

Степень экологической напряженности в  Чугуевском муниципальном районе относительно удовлетворительная. 

Основными источниками загрязнения атмосферы являются выбросы от котельных и транспорта. Источники образования отходов: лесопереработка,  зола от котельных, отходы  объектов потребительского рынка и бытовые отходы от населения. 

        Основные  мероприятия  по  предотвращению  вреда природной среде и жизненно важным интересам населения:

· в области водной среды  

-уменьшение негативного воздействия на поверхностные водные объекты;  

-строительство и ремонт сетей канализации и прочих объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства;

-обустройство родников, колодцев, самоизливающихся скважин;
· в области воздушной среды  
- снижение   валового объема выбросов в атмосферный воздух;
· в области землепользования 
-рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов;
-обеспечение охраны  государственных заказников и парков, памятников   природы и прочих объектов природной среды; 

· в области обращения с отходами производства и потребления 

- строительство полигона по обеззараживанию, утилизации и безопасному хранению отходов, внедрение технологий по утилизации отходов;

· стимулирование и поддержка инвестиций в охрану и оздоровление окружающей среды; 

· мониторинг  экологического состояния территории.

V. Механизм реализации Стратегии
Сложность реализации Стратегии развития района обусловлена тем, что в этот процесс должны быть вовлечены все основные субъекты, от которых зависят результаты  развития  района, включая органы местного самоуправления, предприятия, малый бизнес и учреждения социальной сферы, население, общественные организации и средства массовой информации. При этом каждый из субъектов  выполняет свою роль в действии механизмов, нацеленных на достижение стратегических целей. 
             Достижение основных целей Стратегии в значительной степени зависит от разработки эффективного механизма ее реализации, системы управления стратегическим развитием.
            Цели и направления Стратегии являются долгосрочными ориентирами, на основе которых будет строиться текущее, среднесрочное и краткосрочное планирование.

Основными механизмами реализации Стратегии будут следующие:

1. Развитие программно-целевого метода в части совершенствования механизма формирования муниципальных целевых программ, увязке  целей с приоритетами стратегии развития:

* разработка среднесрочных программ социально-экономического развития, конкретизирующих целевые установки на текущий период;

*    увязка бюджетного процесса со среднесрочными программами;

* разработка комплексных программ (планов), направленных на ускоренное решение наиболее насущных и актуальных проблем.

2. Преобразование качественных стратегических целей в среднесрочные и текущие количественные  плановые показатели: детализация стратегических планов, установка и доведение до исполнителей контрольных параметров, направленных на реализацию стратегии развития.

3. Разработка инвестиционной стратегии, которая должна содержать направления инвестиционной деятельности, включать конкретные проекты и места их приложения, а также предполагаемые источники инвестиций.

4. Выделение территорий опережающего развития (исторически сложившиеся и естественно-природные территории, формирующие основной вклад в устойчивое развитие экономики района).

5.Совершенствование бюджетной политики:

                 * увеличение доли капитальных вложений в расходах консолидированного бюджета;

                 *   создание механизма   направления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности исходя из приоритетов, определенных в стратегии развития муниципалитета.

6.Форомирование ресурсного обеспечения стратегии развития (финансовые, природные, земельные ресурсы).

7. Информационное  обеспечение: 

                 * ежегодный мониторинг реализации Стратегии с использованием системы целевых индикаторов (установленных в разделах Стратегии);

                 * освещение хода реализации Стратегии развития в средствах массовой информации.

8.Законодательное обеспечение – разработка и принятие нормативных актов на муниципальном уровне, направленных на реализацию Стратегии .

9.Формирование системы организационных мероприятий и финансовых инструментов, направленных на компенсацию негативных последствий изменения внешней среды.

10.Организационные механизмы -   вовлечение в процесс реализации Стратегии политических, общественных структур, бизнеса и гражданского общества.                             

Общее руководство реализацией Стратегии  осуществляется Главой Чугуевского муниципального района, текущее  возлагается на  его заместителей. Координацию с краевыми и муниципальными целевыми программами, стратегией социально-экономического развития Приморского края на период до 2025 года осуществляет управление экономического развития и потребительского рынка администрации Чугуевского муниципального района. В его функции также  входит: контроль, мониторинг,  корректировка  Стратегии  в зависимости от изменений социально-экономических условий; информационное сопровождение реализации Стратегии.
Система  управления Стратегией  осуществляется на  принципах:

· прозрачность и эффективность взаимодействия органов местного самоуправления, бизнеса и общества;

· профессионализма и ответственности.

Особое внимание должно быть уделено механизму мониторинга и актуализации Стратегии. На определенном этапе реализации Стратегии периодически (ежегодно) производится: 

·  промежуточная оценка результатов реализации Стратегии;

·  корректировка целей, задач и набора мероприятий реализации Стратегии.

В ходе мониторинга решаются следующие задачи: 

·  определение результатов реализации Стратегии;
·  оценка эффективности полученных результатов; 

·  выявление необходимости корректировки Стратегии на данном этапе и направление ее проведения. 

Результаты реализации Стратегии могут быть оценены как на количественном, так и на качественном уровне. Критериями оценки  эффективности   реализации Стратегии за анализируемый период служат: 

1. Улучшение основных показателей экономического и социального развития (абсолютные величины и темпы роста) за анализируемый и предыдущий период;
2. Увеличение объемов финансовых и иных ресурсов, привлекаемых в район и аккумулируемых в нем в ходе реализации Стратегии; 

3. Увеличение доли позитивных субъективных оценок изменений в социально-экономической ситуации в районе, происшедших за анализируемый период  реализации Стратегии, данных населением, представителями бизнеса и власти. 

Определение  результатов реализации Стратегии и оценка их эффективности служат основой для выявления имеющихся слабых звеньев, неучтенных факторов, появившихся возможностей, положительного опыта, лучших практик с целью выработки в дальнейшем, предложений по корректировке (совершенствованию, доработке или развитию) Стратегии. 
Результаты реализации  Стратегии развития

Чугуевского муниципального района к 2025 году









Реализация основных направлений стратегии потребует серьезных усилий не только от органов местного самоуправления и бизнес сообщества, но и всего гражданского общества. И эти усилия должны быть оправданы. Результатом реализации стратегии должно стать увеличение к 2025 году объема промышленного производства в 5,3 раза, объема продукции сельского хозяйства в 2,9 раза. Рост денежных доходов почти в 3,8 раза. Снижение уровня зарегистрированной безработицы до 1,5%.

Залогом благополучия будущих поколений станут сформированный потенциал опережающего развития, конкурентоспособность производимых товаров и услуг, наличие условий и стимулов для развития человеческого капитала и эффективная система муниципального управления.
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ЦЕЛИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
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3. Развитие инвестиционной деятельности








2. Повышение эффективности агропромыш-ленного комплекса  











1. Поддержка традиционно -сложившихся и развитие новых  производств.





ЦЕЛИ   ПОВЫШЕНИЯ  УРОВНЯ И КАЧЕСТВА ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ





1.Повышение материального благосостояния населения





2. Улучшение жилищных условий  сельского населения





3.Обеспечение качественного образования





4.Формирование здорового образа жизни





5.Развтие культурного и духовного потенциала





ЦЕЛИ ФОРМИРОВАНИЯ БЛАГОПРИЯТНЫХ УСЛОВИЙ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ





4.Обеспечение благоприятного состояния окру  жающей среды





3.Повышение эффективности местного самоуправления





2.Развитие информатизации населения





1.Развитие транспортной инфраструктуры








Объем промышленного


производства





в    5.3   раза





в 2.9 раза





Объем продукции сельского 


хозяйства





        рост





в 3,1 раза





Собственные доходы бюджета








в 5.9 раза





Розничный  товарооборот





6640 кв.метров





Ввод общей площади жилых домов





достигнет





26220 рублей





Среднедушевые денежные доходы населения





64270 рублей





Среднемесячная заработная плата








