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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
«О результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета

Шумненского сельского поселения за 2012год».

Основание проверки: Соглашение о передаче полномочий на осуществление внешнего муниципального финансового контроля, заключенного представительными органами сельского поселения и муниципального района.
Предмет проверки: внешняя проверка годовой бухгалтерской отчетности за 2012 год.

Объект проверки: Шумненское сельское поселение.

Состав исполнителей: председатель Контрольно-счетного комитета Чугуевского муниципального района Казакова И.Г.

Срок исполнения: с 26 по 28 марта 2013года

Источники информации:

1). Бюджетный кодекс РФ от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (с изменениями и дополнениями);
2). Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

3). Решение Думы Чугуевского муниципального района от 16 декабря 2011 года № 170-НПА «О районном бюджете на 2012 год» (с изменениями);
4). Решение муниципального комитета Шумненского сельского поселения от 08 декабря 2011года № 54-НПА  «О бюджете Шумненского сельского поселения на 2012 год»;
5). Решение муниципального комитета Шумненского сельского поселения от 24 декабря 2012 года № 117-НПА «О внесении изменений и дополнений в решение муниципального комитета Шумненского сельского поселения от 08 декабря 2011 года № 54-НПА «О бюджете Шумненского сельского поселения на 2012 год»
6). Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета;
6). Главная книга с 01.01.2012 по 31.12.2012 года

7). Другие документы по вопросам проверки.

I. Организация бухгалтерского учета
Положение об учетной политике и бухгалтерском учете разработано и утверждено постановлением администрации Шумненского сельского поселения от 27.12.2011 года № 153-НПА «Об утверждении Положения об учетной политике в администрации Шумненского сельского поселения.
Бухгалтерский учет в администрации Шумненского сельского поселения в отчетном году организован и осуществлялся в соответствии с:

- приказом Минфина РФ от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений»;
- приложением № 2 к приказу Минфина РФ от 06.12.2010 года № 162н «Приказ Минфина РФ от 06.12.2010 N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»;

- приказом Минфина РФ от 15.12.2010 года № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению».
В ходе проверки установлено:
	№

п/п
	Вопросы
	Да (+)

Нет (-)
	Реквизиты внутреннего документа учреждения

(наименование, дата, №)
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Наличие учетной политики, утвержденной приказом (распоряжением) руководителя
	+
	Постановление администрации Шумненского сельского поселения от 27.12.2011 года № 153-НПА
	-п.3 ст.5, п.3 ст.6 ФЗ от 21.11.96 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
-ст.167 ст.313, Налогового Кодекса РФ;
- приказ Минфина РФ от 6.10.2008г. №106н «Об утверждении положения по бухгалтерскому учету» 

	1
	2
	3
	4
	5

	2
	Наличие утвержденных в установленном порядке:

-рабочего плана счетов;

-правил документооборота и технологии обработки учетной информации;

-форм первичных учетных документов, по которым не предусмотрены типовые формы;

-порядка проведения инвентаризации. 
	+
	Постановление администрации Шумненского сельского поселения от 27.12.2011 года № 153-НПА
	- п.3 ст.6 ФЗ от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
- п.6 Инструкции по бюджетному учету от  01.12.2010.г..№ 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»

	3
	Наличие приказа (распоряжения) руководителя на проведение инвентаризации
	+
	Распоряжение администрации Шумненского сельского поселения от 26.11.2012  года № 48-р.
	п. 2.3 приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49) «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»

	4
	Результаты инвентаризации имущества и обязательств отражаются в учете в соответствии с требованиями действующего законодательства
	+
	Расхождений не установлено.
	- п.3 ст.12 ФЗ от 21.11.1996 №129-ФЗ «О Бухгалтерском учете»;

- ст.5 приказа МФ РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»

	5
	Наличие бюджетной сметы, утвержденной в установленном порядке
	Не в полном объеме
	Постановление администрации Шумненского сельского поселения от 27.10.2011 года № 53-р 
	- п.1ст.221 БК РФ 

	6
	Бюджетная смета на проверяемую дату утверждена с учетом уведомления о бюджетных ассигнованиях и уведомлений  об изменении бюджетных ассигнований* Утвержденные показатели бюджетной сметы соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств
	Не в полном объеме
	Постановление администрации Шумненского сельского поселения от 27.10.2011 года № 53-р 
	-п. 2 ст.221 БК РФ 


II. Формирование отчетности
Годовой отчет об исполнении бюджета Шумненского сельского поселения включает формы отчетов, предусмотренные для главного распорядителя бюджетных средств, финансового органа и органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета РФ.

Годовая бухгалтерская отчетность соответствует составу и оформлению форм, соблюдены все требования к заполнению форм отчета в соответствии с Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 N 191н.
Однако, формы отчетности 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений», 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета», 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств», которые являются формами пояснительной записки, прилагаются в виде отдельных форм отчета.

В пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствует таблица 5 без указания причин отсутствия. В таблице 7 этой формы отражено только контрольное мероприятие финансового управления администрации Чугуевского муниципального района тогда как в отчетном финансовом году Контрольно-счетным комитетом Чугуевского муниципального района также было проведено контрольное меропритие.
III. Анализ бухгалтерской отчетности.
В отчетном периоде Шумненское сельское поселение осуществляло только бюджетную деятельность. Формирование бюджетного учета и отчетности осуществлялось с использованием: программ 1-С Бухгалтерия; 1:С Предприятие – заработная плата + кадры, Налогоплательщик, Контур – экстерн.
Форма 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
Раздел I. Нефинансовые активы.

Остатки основных средств на конец отчетного периода увеличены на 321,7 тыс. рублей и составили 2620,4 тыс. рублей. 
Материальные запасы на конец года отсутствуют.

Остатки нефинансовых активов недвижимого имущества казны на конец отчетного периода уменьшены на 476,6 тыс. рублей и составили 68792,1 тыс. рублей 
Вышеуказанные остатки подтверждены данными формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».

Раздел II. Финансовые активы.
Денежные средства на банковских счетах и в кассе на конец отчетного периода отсутствуют, что подтверждено данными формы 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств».
Дебиторской задолженности на конец отчетного периода составила 493,1 тыс. рублей по счету 020500000 «Расчеты по доходам» за счет непогашенной задолженности населения по квартплате. Сумма дебиторской задолженности соответствует сумме, указанной в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».
Раздел III. Обязательства.

Кредиторской задолженности на конец отчетного периода не имеется.
Согласно решению муниципального комитета Шумненского сельского поселения от 08.12.2011 года № 54-НПА «О бюджете Шумненского сельского поселения на 2012 год» доходы и расходы бюджета утверждены в сумме 5959,7 тыс. рублей. В процессе исполнения бюджета в решение муниципального комитета Шумненского сельского поселения о бюджете на 2012 год внесены изменения и дополнения (10 раз), после чего объем доходов бюджета составил 15030,2 тыс. рублей, расходов – 15035,8 тыс. рублей, размер дефицита – 5,6 тыс. рублей.
Бюджетные сметы на 2011 год составлены в объеме первоначально утвержденного бюджета в сумме 5959,7 тыс. рублей, расчеты к сметам приложены. Однако, сметы составлены и утверждены в произвольной форме, а не по форме бюджетной сметы, утвержденной приложением 1 к Порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенного учреждения Шумненского сельского поселения, утвержденного распоряжением администрации Шумненского сельского поселения от 27 октября 2011 г. № 53-р.
По состоянию на 21 декабря 2012 года составлены и утверждены бюджетные сметы в объеме 14331,9 тыс. рублей также в произвольной форме.

В течение года при внесении изменений и дополнений в решение о бюджете на 2012 год не составлялись бюджетные сметы на дополнительные ассигнования в сумме 8372,2 тыс. рублей и не вносились изменения в утвержденные сметы формой «Изменение показателей бюджетной сметы», которая утверждена приложением № 4 к Порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенного учреждения  Шумненского сельского поселения.

Бюджетные сметы по состоянию на 31.12.2012 года составлены в объеме 14128,9 тыс. рублей – на 203,0 тыс. рублей меньше, чем внесено назначений в сводную бюджетную роспись.
Не соответствуют бюджетные назначения по расходам, отраженные в годовом отчете об исполнении бюджета Шумненского сельского поселения за 2012 год назначениям, утвержденным решением муниципального комитета Шумненского сельского поселения от 24 декабря 2012 года № 117-НПА «О внесении изменений и дополнений в решение муниципального комитета Шумненского сельского поселения от 08 декабря 2011 года № 54-НПА «О бюджете Шумненского сельского поселения на 2012 год», а также бюджетным сметам, утвержденным по состоянию на 31 декабря 2012 года:
тыс. руб.

	Показатели
	Назначено решением МК от 24 декабря 2012 года № 117-НПА
	Фактический объем назначений по решению МК от 24 декабря 2012 года № 117-НПА
	Назначено в годовом отчете об исполнении бюджета
	Составлено и утверждено смет на 31.12.2012 года

	Общий объем доходов
	15030,2
	15030,2
	14326,4
	

	Общий объем расходов
	15035,8
	15028,7
	14332,0
	14128,9


В том числе по разделам:
	Наименование расходов
	Подраздел
	Фактический объем назначений по решению МК от 24 декабря 2012 года № 117-НПА
	Назначено в годовом отчете об исполнении бюджета
	Отклонения

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1551
	1551,3
	-0,3

	Национальная оборона
	0200
	184,7
	184,7
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	263
	262,5
	0,5

	Национальная экономика
	0400
	2512,4
	1808,6
	703,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	6760,5
	6767,2
	-6,7

	Культура, кинематография
	0800
	3757,1
	3757,7
	-0,6

	ИТОГО
	15028,7
	14332
	696,7


Отклонение назначений, отраженных в годовом отчете, от утвержденных решением муниципального комитета о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2012 год вызвано тем, что постановлением администрации Приморского края от 26 декабря 2012 года № 433-па «О внесении изменений в постановление Администрации Приморского края от 15 июня 2012 года N 161-па "Об утверждении распределения субсидий за счет средств дорожного фонда Приморского края бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в 2012 году» бюджету поселения был уменьшен объем субсидий за счет дорожного фонда на сумму 707,725 тыс. рублей, т.е. уже после принятия решения муниципальным комитетом.
В решении муниципального комитета Шумненского сельского поселения от 24 декабря 2012 года № 117-НПА «О внесении изменений и дополнений в решение муниципального комитета Шумненского сельского поселения от 08 декабря 2011 года № 54-НПА «О бюджете Шумненского сельского поселения на 2012 год» выявлены отклонения: в приложении 2 к указанному решению по разделу 0800 «Культура, кинематография» утверждено назначений 3757,08 тыс. рублей, а в приложении 3 по этой же позиции – 5757,08 тыс. рублей.
Форма 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

Доходы.

Доходы бюджета Шумненского сельского поселения за 2011 год исполнены в объеме 13676,1 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях 14326,4 тыс. рублей (95,5 %). Собственные доходы бюджета поселения выполнены по всем видам доходов. Не исполнены назначения по безвозмездным поступлениям в сумме 753,2 тыс. рублей.
Собственные доходы поселения составили 1567,6 тыс. рублей (11,5 % от общих доходов), безвозмездные поступления от бюджетов других уровней – 12108,5 тыс. рублей (88,5 %).

Данные об исполнении доходной части бюджета приведены в приложении 1.

Расходы.

Кассовое исполнение бюджетных назначений за 2012 год по расходам составило 13548,0 тыс. рублей при утвержденных назначениях 14332,0 тыс. рублей.
Не освоено средств по разделам 0400 «Национальная экономика» в сумме 753,3 тыс. рублей – не поступили субсидии краевого бюджета на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог и по 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 30,7 тыс. рублей, по остальным разделам ассигнования использованы в полном объеме.

Данные исполнения расходов приведены в приложении 2.

Наибольшая доля расходов произведена по следующим разделам:

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 6736,5 тыс. рублей, что составило 49,7 % от общего объема расходов;
- 0800 «Культура, кинематография» в сумме 3757,7 тыс. рублей, что составило 27,7 % от общего объема расходов;

- 0100 «Общегосударственные расходы» в сумме 1551,3 тыс. рублей, что составило 11,4 % от общего объема расходов

В отчетном периоде Контрольно-счетным комитетом Чугуевского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2011 год. Рекомендации, указанные в заключении учтены устранены в течение 2012 года не в полном объеме, так  не составляются и не утверждаются по-прежнему бюджетные сметы на дополнительные ассигнования и не вносятся изменения в утвержденные сметы.
Кроме того, Контрольно-счетным комитетом в 2012 года проведена проверка ведения сводной бюджетной росписи и сводного реестра лимитов бюджетных обязательств Шумненского сельского поселения. Выявленные нарушения устранены.

Финансовым управлением администрации Чугуевского муниципального района проводилась проверка ведения бюджетного процесса в сельском поселении за 2011 год и 9 месяцев 2012 года (13-20.10.2012 года) Нарушения, выявленные в ходе проверки, устранены.

IV. Итоги проверки.

1. Годовая бухгалтерская отчетность соответствует составу и оформлению форм,  соблюдены все требования к заполнению форм отчета в соответствии с Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 N 191н, однако, нарушен порядок формирования отчетности, в связи с чем, Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района рекомендует составление и формирование бюджетной отчетности, осуществлять с вышеуказанной Инструкцией.
2. Рекомендовать администрации Шумненского сельского поселения бюджетные сметы составлять и утверждать с соответствии с Порядком составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенного учреждения Шумненского сельского поселения, утвержденным распоряжением администрации Шумненского сельского поселения от 27 октября 2011 г. № 53-р.

3. Рекомендовать администрации Шумненского сельского поселения составлять и утверждать бюджетные сметы на дополнительно выделяемые ассигнования и на изменения доведенных ассигнований в соответствии с Порядком составления, утверждения и ведения бюджетных, утвержденным постановлением администрации Шумненского сельского поселения от 27.10.2011 года № 53-р.
4. Обратить внимание администрации Шумненского сельского поселения на низкое качество составления бюджета сельского поселения.

5. В целях повышения качества составления бюджета рекомендовать администрации Шумненского сельского поселения осуществлять ведение бюджетного процесса в программном продукте «Бюджет-КС»

6. Контрольно – счетный комитет Чугуевского муниципального района считает возможным рекомендовать муниципальному комитету Шумненского сельского поселения утвердить отчет об исполнении бюджета Шумненского сельского поселения за 2012 год.
Председатель Контрольно-счетного 

комитета Чугуевского муниципального 
района









И.Г.Казакова

Приложение 1

Исполнение доходов бюджета
Шумненского сельского поселения за 2012 год
тыс. руб.

	Наименование доходов
	Назначено решением МК от 08.12.2011 года № 54-НПА, тыс. руб.
	Утверждено решением МК от 24.12.2012 г. № 117-НПА
	Утверждено бюджетных назначений согласно отчета за 2012 год
	Отклонения (+,-)
	Исполнено доходов согласно отчета за 2012 год
	Не выполнено доходов
	Перевыполнено доходов

	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Собственные доходы, всего
	1 375,0
	1 464,7
	1 464,7
	 
	1 567,6
	   
	102,9

	В том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- налог на доходы физических лиц
	451,0
	451,0
	451,0
	 
	493,6
	 
	42,6

	- налог на имущество
	85,0
	76,0
	76,0 
	 
	76,1
	 
	0,1

	-земельный налог
	40,0
	56,0 
	56,0 
	 
	85,3 
	 
	29,3

	- доходы от использования имущества
	122,0
	122,0 
	122,0
	 
	134,7 
	 
	12,7

	- доходы от продажи земельных участков
	27,0
	27,0 
	27,0
	 
	28,2
	 
	1,2

	- доходы от оказания платных услуг
	650,0
	732,7 
	732,7
	 
	749,7
	 
	17,0

	2. Безвозмездные поступления
	4 584,7
	13 565,5 
	12 861,7
	-703,8
	12 108,5
	753,2
	 

	Всего доходов
	5 959,7
	15 030,2
	14 326,4
	-703,8
	13 676,1
	753,2 
	102,9 


Приложение 2

Исполнение расходов бюджета Шумненского сельского поселения за 2012 год
	Наименование расходов
	Раздел
	Назначено решение МК от 08.12.2011 года № 54-НПА, тыс. руб.
	Назначено решением МК  от 24.12.2012 года № 117-НПА, тыс. руб.
	Фактический объем назначений, отраженных в приложении № 2 к решению МК от 24.12.2012 года № 117-НПА, тыс. руб.
	Отклонение гр. 5 - гр. 4 (+,-), тыс. руб.
	Назначено год согласно отчета, тыс. руб.
	Отклонения гр. 7 - гр. 4 (+,-),тыс. руб.
	Исполнено согласно отчета, тыс. руб.
	% исполнения согласно отчета
	Неиспользованные бюджетные назначения , тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1 537,0
	1 551,0
	1 551,0 
	- 
	1 551,3
	0,3
	1 551,3
	100,
	-

	Национальная оборона
	0200
	184,7
	184,7
	184,7
	 -
	184,7
	
	184,7
	100,0
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	150,0
	263,0
	263,0
	 -
	262,5
	0,5
	262,5 
	100,0
	-

	Национальная экономика
	0400
	200,0
	2 512,4
	2 512,4
	 -
	1 808,6
	- 703,8
	1 055,3
	58,3
	753,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	750,0 
	6 760,5
	6 760,5
	 -
	6 767,2
	6,7
	6 736,5
	99,5
	30,7

	Культура, кинематография
	0800
	3 138,0
	3 757,1
	3 757,1
	 -
	3 757,7
	0,6
	3 757,7
	100,0
	

	Итого расходов
	5 959,7
	15 035,8
	15 028,7
	-7,1
	14 332,0
	- 696,7
	13 548,0
	94,5
	784,0


