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Контрольно-счетный комитет 

Чугуевского муниципального района

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«Экспертиза Положения о бюджетном устройстве, бюджетном 
процессе и межбюджетных отношениях в Кокшаровском сельском поселении, утвержденного решением муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения от 12 ноября 2010 года № 7-НПА (в редакции решений от 27.07.2012 № 146-НПА, от 28.04.2017 № 63-НПА)»
12 октября 2018 года






                   
        № 10
1. Основание для проведения мероприятия: п. 3.2.4. Плана работы Контрольно-счетного комитета Чугуевского муниципального района на 2018 год.
2. Предмет мероприятия: Решение муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения от 12 ноября 2010 года № 7-НПА «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Кокшаровском сельском поселении» (в редакции решений от 27.07.2012 № 146-НПА, от 28.04.2017 № 63-НПА).
3.  Цель мероприятия: определить соответствие Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Кокшаровском сельском поселении действующему бюджетному законодательству Российской Федерации.
4. Объект мероприятия: администрация Кокшаровского сельского поселения.

5. Исследуемый период: по состоянию на дату проведения мероприятия.

6. Сроки проведения мероприятия: с 05 по 10 октября 2018 года.

7. Результаты мероприятия:
Экспертиза показала, что Положение о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Кокшаровском сельском поселении (далее – Положение), утвержденное решением муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения от 12 ноября 2010 года № 7-НПА, содержит основные процедуры и стадии бюджетного процесса: формирование, рассмотрение, утверждение, исполнение, а также контроль за исполнением бюджета.
Вместе с тем, следует отметить, что отдельные статьи Положения не учитывают ряд изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), следовательно, требуют доработки, приведения их в соответствие с федеральным законодательством:

1. Главу 1 Положения рекомендую дополнить статьей «Действие решения о бюджете во времени» в соответствии со статьей 5 Бюджетного кодекса РФ;

2. Исходя из содержания статьи 3 Положения, ее целесообразнее  исключить из Главы I Положения и включить в Главу II Положения.

Кроме того, статьей 11 Бюджетного кодекса РФ установлено, что местные бюджеты разрабатываются и утверждаются в форме муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований. Таким образом, статью 3 Положения следует привести в соответствие с указанной нормой Бюджетного кодекса РФ;

3. Главу II Положения рекомендую дополнить статьей «Бюджетная классификация» в соответствии с абзацем 6 пункта 9 статьи 20, пунктами 2, 4 статьи 21, пунктами 2, 4, 7 статьи 23 Бюджетного кодекса РФ;

4.   В связи с тем, что в основе Положения лежат нормы Бюджетного кодекса РФ, рекомендую пересмотреть структуру Положения, а именно:
- Главу «Участники бюджетного процесса и их полномочия» разместить после главы «Муниципальный долг» и перед главой «Составление, рассмотрение и утверждение проекта бюджета»; главу «Межбюджетные трансферты» разместить после главы «Муниципальный долг»;
5. Статью 5 Положения исключить, т.к. ее содержание дублируется со статьей 30 Положения;
6. Статью 6 Положения необходимо актуализировать:

- в пункте 6): слова «Отделение по Чугуевскому району Управления» заменить словами «территориальный орган»; слова «по Приморскому краю» исключить;

- пункт 7) исключить;

- дополнить статью пунктом следующего содержания: «Органы внутреннего и внешнего муниципального финансового контроля Кокшаровского сельского поселения»; 

7. В  абзаце 1 статьи 7 Положения слово «относится» рекомендую заменить словом «относятся»;

8. В статью 9 Положения рекомендую внести следующие изменения:

- в пункте 5) части 1 слова «Кокшаровского муниципального района» заменить словами «Чугуевского муниципального района»;

- на основании статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в пункте 11) части 1 слова «долгосрочных целевых программ» заменить словами «муниципальных программ»;

- в части 2: слова «бюджетных учреждений» заменить словами «муниципальных казенных учреждений»; пункт 1) изложить в следующей редакции: «1) запрашивать у муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета, сведения и информацию, необходимую для составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, отчета об исполнении бюджетных смет муниципальных казенных учреждений»;

9. Пункт 2) статьи 10 Положения исключить в связи с тем, что статья 231 Бюджетного кодекса РФ утратила силу с 1 января 2010 года;

10. В статью 12 Положения рекомендую внести следующие изменения:

- наименование статьи «Собственные доходы бюджета» изменить на «Формирование доходов бюджета»;

- на основании статьи 39 Бюджетного кодекса РФ дополнить пунктом 1 следующего содержания: «1. Доходы бюджета формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах, и законодательством об иных обязательных платежах.»;

- пункт 1 считать пунктом 2 и слова «К собственным доходам бюджета относятся:» заменить словами «Доходы бюджета образуются за счет:»;

- слова «доходы, полученные бюджетом в виде безвозмездных и безвозвратных перечислений, за исключением субвенций» заменить словами «доходов, полученных в виде безвозмездных поступлений»;

11. Статьи 13 «Налоговые доходы бюджета» и 14 «Неналоговые доходы бюджета» Положения рекомендую исключить в связи с тем, что в статье 12 Положения присутствует формулировка о том, что указанные виды доходов формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах, законами Приморского края, муниципальными правовыми актами муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения. 
Кроме того, пункт 2 части 1 статьи 14 Положения (в редакции решения муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения от 28.04.2017 № 63-НПА) излишне содержит такие формулировки, как: «городских округов и городских округов с внутригородским делением, городских поселений»;  «городских поселений».
Часть 2 статьи 14 Положения противоречит статье 62 Бюджетного кодекса РФ. Данная норма утратила силу с 1 января 2015 года на основании федерального закона от 29.11.2014 № 383-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ»; 
12.  Статья 15 Положения не в полной мере соответствует части 1 статьи 64 Бюджетного кодекса РФ, а именно:
- в части 1 не указано наименование муниципального правового акта, которым вводятся местные налоги, устанавливаются налоговые ставки по ним и предоставляются налоговые льготы по местным налогам. Кроме того, слова «законодательством Российской Федерации» следует дополнить словами «о налогах и сборах»;

- в части 2 следует конкретизировать в какой срок до дня внесения в муниципальный комитет Кокшаровского сельского поселения должны быть приняты решения, указанные в данной части;
- части 4, 5, 6 дублируют статьи 36 и 44 Положения. Рекомендую исключить из данной статьи;
13.  В статье 16 Положения рекомендую внести следующие изменения:
- после слов «Формирование расходов» дополнить словом «бюджета» в соответствие со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ;

- слова «Кокшаровского муниципального района» заменить словами «Чугуевского муниципального района»;
14. В статье 17 рекомендую:

- в пунктах 1), 3), 4) исключить слово «государственный» в соответствующем падеже;

- в пункте 8): слова «к Российской Федерации, субъектам Российской Федерации» исключить; после слов «по искам к» слова «муниципальным образованиям» заменить словами «Кокшаровскому сельскому поселению»; слова «органов государственной власти (государственных органов)» исключить; после слов «органов местного самоуправления» дополнить слова «Кокшаровского сельского поселения»;

15. В статье 18 Положения рекомендую:

- в абзаце 2 части 1 статьи слова «быть более» заменить словами «превышать»;

- в части 2 статьи слова «в пункте 6 статьи 81 Бюджетного кодекса» заменить словами «в пункте 3 настоящей статьи»;

16. Статью 19 Положения рекомендую привести в соответствие со статьей 86 Бюджетного кодекса РФ, а именно:

- абзац 2) части 1 статьи изложить в соответствии с абзацем 3 части 1 статьи 86;

- абзац 3) части 1 статьи исключить.  

В части 3 статьи 19 Положения слова «Кокшаровского муниципального района» заменить словами «Чугуевского муниципального района»;

17. Статью 20 Положения рекомендую привести в соответствие со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ:

- в части 1 после слов «в форме перечня» дополнить словами «муниципальных»;

- в части 3 слова «Кокшаровского муниципального района» заменить словами «Чугуевского муниципального района» и дополнить словами «в соответствии с порядком, установленным финансовым органом Приморского края.»;

18. Часть 2) статьи 21 Положения следует исключить, т.к. перечисление межбюджетных трансфертов из бюджетов сельских поселений в форме субвенций не предусмотрено статьей 142 Бюджетного кодекса РФ;

19. В наименование статьи 22 Положения слово «Субвенции» заменить словом «Субсидии»; слова «Кокшаровского муниципального района» заменить словами «Чугуевского муниципального района».  

Т.к. содержание статьи 22 Положения противоречит статье 142.3 Бюджетного кодекса РФ, рекомендую изложить ее в следующей редакции: «Кокшаровское сельское поселение перечисляет в бюджет Чугуевского муниципального района субсидии на решение вопросов местного значения межмуниципального характера в случаях и в порядке, установленных статьей 142.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации»;

20. В статье 23 Положения слова «Кокшаровского муниципального района» заменить словами «Чугуевского муниципального района»; 
21. Наименование главы VII «Сбалансированность бюджета» рекомендую изменить на «Дефицит бюджета и источники его финансирования», т.к. в указанной главе Положения речь идет конкретно о дефиците бюджета, а также, в Бюджетном кодексе РФ глава «Дефицит бюджета и источники его финансирования» является одной из глав, входящих в раздел «Сбалансированность бюджетов»;
22. В статье 25 Положения рекомендую:

- часть 2 изложить в следующей редакции: «2. Состав источников финансирования дефицита бюджета определяется в соответствии с положениями статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.», т.к. в статье 96 Бюджетного кодекса РФ приведен исчерпывающий перечень источников финансирования дефицита бюджета и дублировать его нет необходимости;

- часть 3 исключить;

- в части 4 слова «муниципального образования» заменить словами «Кокшаровского сельского поселения»;      
 23. Т.к. в Бюджетном кодексе РФ не содержится формулировка муниципального долга, а приведена только его структура, то статью 26 Положения рекомендую изложить в следующей редакции: «1. Структура муниципального долга  Кокшаровского сельского поселения представляет собой группировку долговых обязательств Кокшаровского сельского поселения по установленным статьей 100 Бюджетного кодекса Российской Федерации видам долговых обязательств.
2. Прекращение, управление, обслуживание муниципального долга Кокшаровского сельского поселения осуществляется в соответствии с положениями Главы 14 Бюджетного кодекса Российской Федерации.».
24. В статье 29 Положения рекомендую:

- пункты 2) и 3) части 2 дополнить словами «Кокшаровского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.»;
- в части 4 и в части 5 слово «бюджетные» рекомендую заменить словами «муниципальные казенные» в соответствующем падеже;

- часть 2 привести в соответствие со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ дополнив пунктом следующего содержания: «4) муниципальных программах Кокшаровского сельского поселения (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ)»;

25. Части 2 и 3 статьи 30 Положения привести в соответствие со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ;

26. Статью 31 Положения рекомендую привести в соответствие со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ:

- в пункте 2) слова «ожидаемые итоги за год» заменить словами «ожидаемые итоги социально-экономического развития Кокшаровского сельского поселения за текущий финансовый год»;

-  в пункте 6) слово «проекты» заменить словами «методики (проекты методик)»;

- пункт 7) изложить в соответствии с абзацем 8 статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ;

- пункты 8) и 9) исключить, т.к. данные нормы Бюджетного кодекса утратили силу в 2013 году;

- в пункте 10 слова «долгосрочные целевые программы» заменить словами «паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта)»;

- дополнить пунктом следующего содержания: «реестр источников доходов бюджета»;

27. Статью 32 Положения предлагаю изложить в соответствие со статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и правилами юридической техники, а часть 2 исключить либо включить ее в статью 33 Положения;
28. В статье 34 Положения рекомендую:
- в части 2 после слов «В течение суток со дня внесения проекта бюджета» дополнить словами «в муниципальный комитет Кокшаровского сельского поселения», после слов «в постоянную депутатскую комиссию по бюджету, налогам и финансам» дополнить словами «и в Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района в соответствии с условиями соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.»;

- в части 4 предложение «В недельный срок с момента заключения комиссии по бюджету проводится первое чтение проекта бюджета» изложить в следующей редакции: «Муниципальный комитет Кокшаровского сельского поселения рассматривает проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении в течение (количество дней) с даты утверждения Сводного заключения комиссии по бюджету, налогам и финансам муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения.»
- в части 5 конкретизировать отдел Администрации;

29. В статье 25 Положения рекомендую:

- в части 2 после слов «комиссии по бюджету налогам и финансам» дополнить словами «муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения»;
- в части 4 после слов «При рассмотрении» дополнить словами «проекта»; слова «характеристики бюджета» заменить словами «текстовые статьи проекта бюджета, а также приложения к нему, устанавливающие:», далее перечислить наименования приложений к проекту бюджета с учетом статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. При этом пункт 8) части 4 настоящей статьи рекомендую исключить из данной части и включить в перечень основных характеристик проекта бюджета, рассматриваемый в первом чтении;

30. В статье 36 Положения рекомендую:

- в части 1 слова «в финансируемые программы» заменить словами: «в объемы финансового обеспечения муниципальных программ»;

- пункт 2 части 3 исключить, в связи с тем, что статья 231 Бюджетного кодекса РФ  утратила силу с 01 января 2010 года;

31. Рекомендую часть 3 статьи 37 изложить в следующей редакции: «Кассовое обслуживание исполнения бюджета Кокшаровского сельского поселения осуществляется территориальным органом Федерального казначейства.»;

32. В статью 38 Положения рекомендую внести следующие изменения:

- привести в соответствие предельные сроки составления, утверждения сводной росписи, а также сроки доведения утвержденных показателей сводной бюджетной росписи, установленные частями 3 и 4 Положения и установленные Порядком ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кокшаровского сельского поселения  утвержденным постановлением администрации Кокшаровского сельского поселения от 28.08.2018 № 30-НПА;     
- в части 5 после слов «дефицита бюджета» дополнить словами «, кроме операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета.» в соответствии с частью 6 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ;
33. В пункте 1) части 2 статьи 40 Положения (в редакции решения от 28.04.2017 № 63-НПА) слова «Исполнение бюджета по расходам предусматривает» рекомендую исключить;

34. В части 1 статьи 41 Положения слова «финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом» заменить словом «Администрацией»;
35. На основании статьи 221 Бюджетного кодекса РФ рекомендую в статье 42 Положения слова «бюджетного учреждения», «казенного учреждения» заменить словами «муниципального казенного учреждения» в соответствующем падеже;

36. На основании статьи 232 Бюджетного кодекса РФ рекомендую:

- в части 1 статьи 44 Положения после слов «сверх утвержденных решением о бюджете» дополнить словами «общего объема доходов»; 
- в части 2 после слов «субвенции» дополнить «,»;

37. На основании статьи 232 Бюджетного кодекса РФ в части 2 статьи 44 слова «имеющие целевое назначение»: добавить после слов «межбюджетные трансферты», исключить после слов «и юридических лиц,»; слова «законом (решением)» заменить словом «решением»;

38. На основании статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ рекомендую в статье 46 Положения:
- в части 1 после слов «получателей бюджетных средств» дополнить словами бюджета Кокшаровского сельского поселения;

- в части 2 слова «Отчет бюджета» заменить словами «Отчет об исполнении бюджета»; дополнить словами «и Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района в соответствии с условиями соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»; 

39. В части 4 статьи 48 Положения слова «Отделение по Чугуевскому району Управления Федерального казначейства по Приморскому краю обязано» заменить словами «территориальный орган Федерального казначейства обязан»;

40. Статьи 49, 50 Главы XI «Финансовый контроль» Положения необходимо привести в соответствие с Бюджетным кодексом РФ.  
- Содержание статьи 49 Положения противоречит Бюджетному кодексу РФ в части осуществления муниципального финансового контроля муниципальным комитетом Кокшаровского сельского поселения. 

Внешний муниципальный финансовый контроль. Согласно части 2 статьи 265 Бюджетного кодекса РФ внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью контрольно-счетных органов муниципальных образований (далее - органы внешнего муниципального финансового контроля). В соответствии со статьей 153 Бюджетного кодекса РФ, представительные органы местного самоуправления формируют и определяют правовой статус органов внешнего муниципального финансового контроля. Таким образом, полномочия и функции внешнего муниципального финансового контроля осуществляются не муниципальным комитетом Кокшаровского сельского поселения, а органом им созданным. Кроме того, фактически полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля переданы муниципальным комитетом Кокшаровского сельского поселения по решению и соглашению с Думой Чугуевского муниципального района Контрольно-счетному комитету Чугуевского муниципального района.
Внутренний муниципальный финансовый контроль. В соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета. Также, согласно части 5 указанной статьи Бюджетного кодекса РФ, внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит осуществляется в соответствии с порядком, установленным местной администрацией. Таким образом, полномочия и функции по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля осуществляет администрация Кокшаровского сельского поселения, а не муниципальный комитет Кокшаровского сельского поселения.   
Части 2, 3, 4 статьи 49 Положения по своему содержанию не относятся к финансовому контролю.

- Содержание статьи 50 Положения не отвечает требованиям статей 160-2.1 и 269.2 Бюджетного кодекса РФ. 
Рекомендую положения Главы XI «Финансовый контроль» Положения привести в соответствие с действующим Бюджетным кодексом РФ; 

41. При проведении экспертизы, установлено, что в Положении не учтены следующие нормы Бюджетного кодекса РФ:

- устанавливающие порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Кокшаровского сельского поселения – статьи 264.4, 264.5, 264.6 Бюджетного кодекса РФ; 
- о муниципальных программах Кокшаровского сельского поселения – статья 179 Бюджетного кодекса РФ.
Заключение:
По итогам проведенной экспертизы Положения Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района рекомендует администрации Кокшаровского сельского поселения:

1. Рассмотреть настоящее заключение;

2. Привести Положение в соответствие с действующим Бюджетным кодексом РФ,  устранив выявленные расхождения и недостатки;

3. Проинформировать Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района об устранении замечаний и расхождений в срок до 15 ноября 2018 года. 
Председатель Контрольно-счетного комитета

Чугуевского муниципального района





М.А. Тимофеева
