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Контрольно-счетный комитет 

Чугуевского муниципального района

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения «О бюджете Кокшаровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
21 декабря 2018 года








        № 16
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного комитета Чугуевского муниципального района на проект решения муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения «О бюджете Кокшаровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с пунктом 1.3 Соглашения о передаче полномочий на осуществление внешнего муниципального финансового контроля, заключенного представительными органами сельского поселения и муниципального района и Положением о Контрольно-счетном комитете Чугуевского муниципального района, утвержденным решением Думы Чугуевского муниципального района от 07 октября 2011 года № 140-НПА. 
Проект решения муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения «О бюджете Кокшаровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения о бюджете) представлен в муниципальный комитет Кокшаровского сельского поселения 15 ноября 2018 года (сопроводительное письмо от 15.11.2018 № 485), с соблюдением срока (не позднее 15 ноября текущего года), установленного статьей 32 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Кокшаровском сельском поселении, утвержденного решением муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения от 12 ноября 2010 года № 7 (далее - Положение о бюджетном устройстве, бюджетном процессе).
В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) в перечне документов, представленных администрацией Кокшаровского сельского поселения одновременно с проектом решения о бюджете, отсутствуют:

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета Кокшаровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов либо утвержденный среднесрочный финансовый план;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий 2018 финансовый год;
- реестр источников доходов бюджета Кокшаровского сельского поселения.
В представленной одновременно с проектом бюджета пояснительной записке приведены данные только 2019 года. Показатели планового периода 2020 и 2021 годов не нашли своего отражения в пояснительной записке.

При подготовке заключения учтены показатели прогноза социально-экономического развития Кокшаровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, итоги социально-экономического развития Кокшаровского сельского поселения за 9 месяцев 2018 года и ожидаемые итоги за 2018 год. Проведен анализ действующих редакций постановлений администрации Кокшаровского сельского поселения о муниципальных программах Кокшаровского сельского поселения.

2. Экономические показатели и тенденции, принятые за основу при составлении проекта бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ и статьей 29 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе формирование показателей проекта бюджета поселения основывается на прогнозе социально-экономического развития Кокшаровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Прогноз СЭР),  основных направлениях бюджетной и налоговой политики Кокшаровского сельского поселения, а также муниципальных программах.
2.1. Прогноз СЭР разработан в двух вариантах: 1. умеренный, относительно устойчивый, предполагает возможность некоторого ухудшения социально-экономического развития сельского поселения; 2. умеренно оптимистичный, исходит из достаточно благоприятного развития сельского поселения.  

По данным предварительных итогов социально-экономического развития Кокшаровского сельского поселения за 9 месяцев 2018 года и ожидаемых итогов его социально-экономического развития за 2018 год отмечается рост по сравнению с 2017 годом объемов промышленного производства (индекс физического объема составил 109,0%), объемов платных услуг населению (109,0%), объемов производства продукции сельского хозяйства (107,0%), оборота общественного питания (107,4%), оборота розничной торговли (110,9%), вместе с тем наблюдается снижение, численности постоянного населения (98,6%). Такие показатели как, численность, занятых в экономике сельского поселения, фонд оплаты труда и среднемесячная заработная плата остаются на уровне 2017 года. Уровень зарегистрированной безработицы составит 11,5%, как и в 2017 году.
2.2. В основу проекта бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов заложены следующие направления бюджетной и налоговой политики:

- исполнение принятых расходных обязательств местного бюджета, в том числе как приоритет, своевременность выплат заработной платы работникам бюджетных учреждений и расчеты по муниципальным контрактам с поставщиками товаров (работ, услуг);

- повышение качества налогового администрирования;

- повышение эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления;

- создание стимулов для увеличения поступлений доходов, оптимизации расходов местного бюджета и сокращения кредиторской задолженности. 

2.3. Проект бюджета основан на 6 муниципальных программах, из них: утверждены 5 муниципальных программ; 1 муниципальная программа представлена в виде проекта.

3. Общая характеристика проекта решения о бюджете 
на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Бюджет Кокшаровского сельского поселения разработан на трехлетний период.

Динамика основных характеристик местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов отражена в таблице 1.
Таблица 1
	Показатели
	Бюджет на 2018 год, тыс.руб.
	Проект бюджета, тыс.руб.
	Прирост (уменьшение) 2019 года к 2018 году

	
	
	2019 год
	плановый период
	

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	тыс.руб.
	%

	Доходы всего
	7 865,10
	10 061,40
	11 821,58
	12 152,04
	2 196,30
	127,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налоговые и неналоговые доходы
	1 113,00
	1 290,30
	3 551,48
	3 871,94
	177,30
	115,9

	безвозмездные поступления
	6 752,10
	8 771,10
	8 270,10
	8 280,10
	2 019,00
	129,9

	Расходы всего
	8 111,12
	10 061,40
	11 821,58
	12 152,04
	1 950,28
	124,0

	из них (справочно):
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Программная часть
	5 188,20
	6 800,52
	8 370,82
	8 541,24
	1 612,32
	131,1

	Непрограммные расходы
	2 922,92
	3 260,88
	3 450,76
	3 610,80
	337,96
	111,6

	Условно утвержденные расходы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-
	-

	Дефицит (-), профицит (+)
	-246,02
	0,00
	0,00
	0,00
	246,02
	-

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	246,02
	0,00
	0,00
	0,00
	-246,02
	-


Проектом решения о бюджете доходы бюджета поселения в 2019 году, по сравнению с 2018 годом, увеличены на 2 196,30 тыс.рублей или на 27,9% и составят 10 061,40 тыс.рублей. Объем прогнозируемых доходов на 2020 год спрогнозирован с увеличением на 1 760,18 тыс.рублей к показателю 2019 года и составит 11 821,58 тыс.рублей, на 2021 год – с приростом на 330,46 тыс.рублей к показателю 2020 года и составит 12 152,04 тыс.рублей. При этом, к проекту решения о бюджете не представлены данные об источниках увеличения доходов в плановом периоде.
Исполнение доходной части бюджета поселения в 2019 году планируется обеспечить на 12,8% за счет собственных доходов, формируемых за счет налоговых и неналоговых платежей, исчисленных в сумме 1 287,80 тыс.рублей. При этом:

- налоговые доходы запланированы в сумме 1 149,60 тыс.рублей, что на 344,60 тыс.рублей или на 42,8% больше плана 2018 года; 

- по неналоговым доходам представлено снижение к уровню 2018 года на 167,30 тыс.рублей или на 54,3%, что составит 140,70 тыс.рублей. Снижение обусловлено сокращением доходов, получаемых в виде доходов от сдачи в аренду муниципального имущества на 11,30 тыс.рублей и доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений на 166,00 тыс.рублей.

Безвозмездные поступления в 2019 году, по сравнению с 2018 годом, увеличены на 2 019,00 тыс.рублей или на 29,9% и составят 8 771,10 тыс.рублей. Увеличение обусловлено увеличением объемов дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 1 046,50 тыс.рублей и прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Чугуевского муниципального района на содержание учреждения культуры и организацию ритуальных услуг и содержание мест  захоронения на 984,10 тыс.рублей. 

Расходы бюджета поселения в 2019 году, по сравнению с 2018 годом, увеличатся на 1 950,28 тыс.рублей или на 24,0% и составят 10 061,40 тыс.рублей. Объем прогнозируемых бюджетных обязательств бюджета поселения на 2020 год сформирован с приростом к 2019 году на 1 760,18 тыс.рублей и составит 11 821,58 тыс.рублей, на 2021 год – с приростом к 2020 году на 330,46 тыс.рублей и составит 12 152,04 тыс.рублей.

Значительные объемы бюджетных обязательств Кокшаровского сельского поселения предусмотрены в проекте решения о бюджете на отрасль культуры и общегосударственные вопросы.

В нарушение пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ  проект бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован без учета условно утверждаемых расходов
.

Бюджет поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируется без дефицита.         

В целях реализации указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», статьей 5 текстовой части проекта решения о бюджете на 2019 год предусматривается повышение оплаты труда отдельным категориям работникам муниципальных учреждений культуры в соответствии с темпами роста средней заработной платы, установленными планами мероприятий («дорожными картами»). При этом в статье 5 излишне перечислены сферы образования и науки, социального обслуживания населения, здравоохранения.
Кроме того, с 01 января 2019 года предусматривается индексация путем увеличения в 1,045 раза размеров окладов, установленных работникам муниципальных учреждений по отраслевой системе оплаты труда, за исключением работников муниципальных учреждений, указанных в части 1 статьи 6; размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Кокшаровского сельского поселения; размеров окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы Кокшаровского сельского поселения; размеров должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Кокшаровского сельского поселения.

4. Доходы бюджета Кокшаровского сельского поселения

Оценка суммарного налогового потенциала и расчетных налоговых и неналоговых доходов бюджета Кокшаровского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов произведена на основе показателей прогноза социально – экономического развития Кокшаровского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с учетом роста фонда оплаты труда, данных главных администраторов доходов, Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №4 по Приморскому краю о налогооблагаемой базе местного бюджета, а также с учетом изменений, вносимых в Федеральное бюджетное и налоговое законодательство. 

При оценке налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения предусмотрен максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования. Доходы бюджета поселения складываются из налоговых, неналоговых доходов и доходов от безвозмездных поступлений.
В Приложениях 1, 3 к проекту решения о бюджете коды доходов и их наименования не соответствуют приказу Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

Доходы бюджета поселения в соответствии с представленным проектом решения о бюджете предусмотрены на 2019 год в сумме 10 061,40 тыс.рублей, что составляет 127,9% к плановым назначениям на 2018 год. Фактором увеличения является рост собственных доходов бюджета и безвозмездных поступлений.  
4.1. Налоговые и неналоговые доходы
Поступление налоговых и неналоговых доходов на 2019 год запланированы в сумме 1 290,30 тыс.рублей, на плановый период 2020 года 3 551,48 тыс.рублей, на 2021 года – 3 871,94 тыс.рублей.

Согласно проекту решения о бюджете в структуре налоговых и неналоговых доходов кардинальных изменений не предвидится. Традиционно преобладают налоговые доходы, доля которых в 2019 году составит 89,0% или 1 149,60 тыс.рублей. Неналоговые доходы занимают 11,0% или 140,70 тыс.рублей.
Данные о налоговых и неналоговых доходах представлены в таблице 2.

Таблица 2

	Налоговые, неналоговые доходы
	Исполнено за 2017 год, тыс. руб.
	План на 2018 год, тыс.руб.
	Проект на 2019 год
	Изменение 2019 года к плану на 2018 год

	
	
	
	тыс.руб.
	Доля в общей сумме
	тыс. руб.
	%

	Всего, в том числе:
	1 258,15
	1 113,00
	1 290,30
	100,0%
	177,30
	115,9

	Налоговые доходы, из них:
	959,46
	805,00
	1 149,60
	89,1%
	344,60
	142,8

	Налог на доходы физических лиц
	235,74
	315,00
	252,50
	19,6%
	-62,50
	80,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,00
	0,00
	2,50
	0,2%
	2,50
	-

	Налог на имущество физических лиц
	419,16
	290,00
	413,20
	32,0%
	123,20
	142,5

	Земельный налог
	304,56
	200,00
	481,40
	37,3%
	281,40
	240,7

	Неналоговые доходы, из них:
	298,69
	308,00
	140,70
	10,9%
	-167,30
	45,7

	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	56,86
	50,00
	38,70
	3,0%
	-11,30
	77,4

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	31,75
	30,00
	30,00
	2,3%
	0,00
	100,0

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений
	209,07
	228,00
	62,00
	4,8%
	-166,00
	27,2

	Денежные взыскания, штрафы
	0,00
	0,00
	10,00
	0,9%
	10,00
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	1,01
	0,00
	0,00
	0,0%
	0,00
	0,0


В 2019 году планируется рост налоговых и неналоговых доходов к плановым показателям бюджета поселения на 2018 год на 174,80 тыс.рублей или на 15,7%. Прирост обусловлен увеличением доходов, получаемых в виде земельного налога на 281,40 тыс.рублей или в 2,4 раза. В пояснительной записке, представленной в составе документов к проекту решения о бюджете, нет пояснений о причинах увеличения.

Налог на доходы физических лиц. Прогноз поступлений НДФЛ в бюджет поселения сформирован исходя общей суммы дохода по налогу на доходы физических лиц по Кокшаровскому сельскому поселению за 2017 год с учетом темпов роста средней заработной платы, уменьшенная на сумму стандартных, имущественных, социальных и налоговых вычетов. 

Поступление налога запланировано в сумме 252,50 тыс. рублей (норматив зачисления - 2 %).
Планирование поступлений в бюджет налога на имущество физических лиц произведено исходя из динамики фактических поступлений за предыдущие годы, с учетом погашения недоимки прошлых лет. В бюджет поселения налог на имущество физических лиц зачисляется по нормативу 100%. Прогнозируемая сумма налога на 2019 год составила 413,20 тыс. рублей.
Земельный налог зачисляется в бюджет поселения по нормативу 100 %. При расчете суммы налога учтена динамика его поступлений за предыдущие годы. Предполагаемый объем земельного налога на 2019 год составит481,40 тыс. рублей. 
Доходы от сдачи в аренду имущества рассчитаны со снижением на 11,30 тыс.рублей исходя из фактически заключенных договоров аренды на 2018 год, действующей базовой ставки за аренду 1 кв.м. Доходы от аренды муниципального имущества, поступающие в местный бюджет по нормативу 100 процентов, на 2019 год рассчитаны в сумме 38,70 тыс. рублей.
Сумма прочих доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджетов сельских поселений запланирована на основании данных, представленных МКУКиС «КДЦ» Кокшаровского сельского поселения, рассчитана на уровне 2017 года в объеме 30,00 тыс. рублей.
Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений, запланированы в сумме по 62,00 тыс.рублей на 2019 год. Доходы рассчитаны исходя из действующих договоров на возмещение расходов, связанных с содержанием муниципального имущества, сдаваемого организациям по договорам аренды и безвозмездного пользования помещениями.
4.2. Безвозмездные поступления

Общий объем безвозмездных поступлений на 2019 год запланирован в сумме 8 771,10 тыс. рублей, с увеличением к плану 2018 года на 2 011,38 тыс. рублей или на 29,8 % - увеличены объемы дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и прочих межбюджетных трансфертов из других уровней бюджетов (Таблица 3). 
Таблица 3
	Наименование показателей
	План на 2018 год, тыс.руб.
	Проект на 2019 год, тыс.руб.
	Изменение проекта 2019 года к плану 2018 года
	Проект на 2020 год
	Проект на 2021 год

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	

	Безвозмездные поступления, всего
	6 759,72
	8 771,10
	2 011,38
	129,8
	8 270,10
	8 280,10

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 720,50
	4 767,00
	1 046,50
	128,1
	4 766,00
	4 766,00

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	253,32
	234,10
	-19,22
	92,4
	234,10
	234,10

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	2 785,90
	3 770,00
	984,10
	135,3
	3 270,00
	3 280,00


В составе безвозмездных поступлений на 2018 год предусмотрены:

дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 4 767,00 тыс. рублей, что составляет 54,3% от общей суммы безвозмездных поступлений, из них: за счет средств краевого бюджета в сумме 2 260,32 тыс. рублей и за счет средств бюджета Чугуевского муниципального района в сумме 2 506,68 тыс. рублей;

субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 234,10 тыс.рублей;
прочие межбюджетные трансферты в сумме 3 770,00 тыс. рублей, из них:

- на исполнение полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронений в соответствии с заключенным соглашением между администрациями Чугуевского муниципального района и Кокшаровского сельского поселения – 270,00 тыс.рублей;

- на содержание учреждения культуры – 13 500,00 тыс.рублей.
Суммы безвозмездных поступлений в виде дотации и субвенций не соответствуют показателям, утвержденным решением Думы Чугуевского муниципального района от 18.12.2018 № 403-НПА «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

5. Расходы бюджета Кокшаровского сельского поселения
5.1. Анализ формирования проекта решения о бюджете по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации
Бюджет поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  сформирован в объёмах, определенных исходя из необходимости финансового обеспечения действующих расходных обязательств бюджета Кокшаровского сельского поселения.

Общий объем расходов на 2019 год предусмотрен в сумме 10 061,40 тыс. рублей, что на 1 950,28 тыс. рублей или на 24,0% больше бюджетных назначений текущего года (Таблица 4).

В плановом периоде расходы запланированы в сумме 11 821,58 тыс.рублей на 2020 год, в сумме 12 152,04 тыс.рублей на 2021 год. При формировании расходов на плановый период не учтены положения пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в части  объемов условно утверждаемых расходов. 
Таблица 4
	Раздел, подраздел
	Наименование расходов
	План на 2018 год
	Проект на 2019 год
	Изменения 2019 года к 2018 году

	
	
	тыс.руб.
	уд.вес, %
	тыс.руб.
	уд.вес, %
	тыс. руб.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2 872,79
	35,4
	3 433,85
	34,1
	561,06
	119,5

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	826,05
	10,2
	958,05
	9,5
	132,00
	116,0

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	1 732,54
	21,4
	1 887,83
	18,8
	155,29
	109,0

	0111
	Резервные фонды
	1,00
	0,0
	5,00
	0,0
	4,00
	0,0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	313,20
	3,9
	582,97
	5,8
	269,77
	186,1

	0200
	Национальная оборона
	234,10
	2,9
	234,10
	2,3
	0,00
	100,0

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	234,10
	2,9
	234,10
	2,3
	0,00
	100,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	109,23
	1,3
	172,95
	1,7
	63,72
	158,3

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	109,23
	1,3
	172,95
	1,7
	63,72
	158,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	340,00
	4,2
	461,50
	4,6
	121,50
	135,7

	0503
	Благоустройство
	340,00
	4,2
	461,50
	4,6
	121,50
	135,7

	0800
	Культура, кинематография
	4 434,77
	54,7
	5 592,10
	55,6
	1 157,33
	126,1

	0801
	Культура
	4 434,77
	54,7
	5 592,10
	55,6
	1 157,33
	126,1

	1000
	Социальная политика
	119,23
	1,5
	116,90
	1,2
	-2,33
	98,0

	1001
	Пенсионное обеспечение
	119,23
	1,5
	116,90
	1,2
	-2,33
	98,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	1,00
	0,0
	50,00
	0,5
	49,00
	в 50 р.

	1101
	Физическая культура
	1,00
	0,0
	50,00
	0,5
	49,00
	в 50 р.

	 
	Всего расходов:
	8 111,12
	43,9
	10 061,40
	43,3
	1 950,28
	124,0


В 2019 году из 7 разделов классификации расходов бюджета увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по 6 разделам, уменьшение – по 1 разделу.
На 2019 год наибольший объем увеличения расходов по сравнению с 2018 годом планируется по 2 разделам:

 по разделу 0800 «Культура, кинематография» увеличение составило 1 157,33 тыс.рублей за счет увеличения объема безвозмездных поступлений из районного бюджета;

по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» увеличение составило 561,06 тыс.рублей. Увеличение обусловлено запланированным повышением заработной платы главе и работникам администрации с 01 января 2019 года, фонд оплаты труда и отчисления во внебюджетные фонды, расходы на программные мероприятия по информатизации органов местного самоуправления запланированы в полном объеме на 12 месяцев 2019 года.
Как и в предыдущие годы, наибольший объем расходов приходится на разделы: 0800 «Культура, кинематография» - 55,6%, 0100 «Общегосударственные расходы» - 34,1%.

5.2. Анализ формирования проекта решения о бюджете 
в ведомственной структуре расходов бюджета поселения

В ведомственной структуре расходов бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представлены расходы по одному главному распорядителю бюджетных средств – Администрация Кокшаровского сельского поселения.

5.3. Анализ формирования проекта решения о бюджете в программном формате
Проект решения о бюджете сформирован в программном формате на основе 6 муниципальных программ Кокшаровского сельского поселения. К проекту решения о бюджете представлены утвержденные паспорта муниципальных программ, а также проекты изменений в указанные паспорта о продлении действия муниципальных программ до 2021 года с указанием ресурсного обеспечения до 2021 года.  

Установлены множественные несоответствия при сопоставлении кодов целевых статей расходов, утверждаемых проектом решения о бюджете, с кодами целевых статей расходов, утвержденных распоряжением администрации Кокшаровского сельского поселения от 5 ноября 2018 года № 52-р «Об утверждении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета Кокшаровского сельского поселения» (далее – Распоряжение № 52-р). 

Общий объем финансирования муниципальных программ в 2019 году составит 6 800,52 тыс.рублей, в 2020 году – 8 370,82 тыс.рублей, в 2021 году – 8 541,24 тыс.рублей.

При этом доля расходов  в рамках муниципальных программ на 2019 год несколько возросла и составила 67,6% (в 2018 году – 64,0%).
Сравнительная характеристика распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2018 и 2019 годах приведены в Таблице 6. 

Таблица 6

	Наименование муниципальной программы, непрограммных расходов
	Бюджет на 2018 год
	Предусмотрено
	Отклонение проекта бюджета 2019 года
	Предусмотрено

	
	
	проектом бюджета на 2019 год
	паспортами МП (проектами МП) на 2019 год
	от бюджета 2019 года
	от данных паспорта МП на 2019 год
	на 2020 год
	на 2021 год

	Программная часть бюджета, всего
	5 188,20
	6 800,52
	6 828,19
	1 612,32
	-27,67
	8 370,82
	8 541,24

	МП "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Кокшаровского сельского поселения"
	110,23
	177,95
	177,95
	67,72
	0,00
	601,90
	429,00

	МП "Благоустройство Кокшаровского сельского поселения Чугуевского МР"
	340,00
	364,50
	392,10
	24,50
	-27,60
	470,58
	486,30

	МП "Развитие культуры в Кокшаровском сельском поселении"
	4 299,09
	5 536,34
	5 536,34
	1 237,25
	0,00
	6 335,71
	6 663,31

	МП "Информатизация Кокшаровского сельского поселения"
	438,88
	609,73
	609,80
	170,85
	-0,07
	850,20
	850,20

	МП "О противодействии коррупции в администрации Кокшаровского сельского поселения"
	0,00
	15,00
	15,00
	15,00
	0,00
	25,00
	25,00

	МП "Формирование современной городской среды на территории Кокшаровского сельского поселения"
	0,00
	97,00
	97,00
	97,00
	0,00
	87,43
	87,43

	Непрограммные расходы
	2 922,92
	3 260,88
	0,00
	337,96
	0,00
	3 450,76
	3 610,80

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	8 111,12
	10 061,40
	6 828,19
	1 950,28
	-27,67
	11 821,58
	12 152,04


Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусмотренные в решении о бюджете на 2019 год меньше объемов, определенных их паспортами по 2 утвержденным муниципальным программам на общую сумму 27,67 тыс.рублей. Таким образом, в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ, муниципальные программы будут подлежать корректировке в соответствии с решением о бюджете.    

В сравнении с 2018 годом в 2019 году предусматривается увеличение расходов по всем муниципальным программа, что обусловлено увеличением безвозмездных поступлений из бюджетов Приморского края и Чугуевского муниципального района.
Муниципальная программа

«Обеспечение первичных мер пожарной безопасности 

на территории Кокшаровского сельского поселения»
Расходы на реализацию муниципальной программы предусмотрены проектом бюджета на 2019 год в сумме 177,95 тыс.рублей с ростом к плану 2018 года на 63,72 тыс.рублей или на 58,3% за счет увеличения объема собственных доходов бюджета сельского поселения. 

Ответственным исполнителем муниципальной программы является администрация Кокшаровского сельского поселения.

	Наименование отдельного мероприятия
	План на 2018 год
	Проект на 2019 год
	Изменение 2019 года к 2018 году
	Проект на 2020 год
	Проект на 2021 год

	
	
	сумма
	доля в программе, %
	сумма
	%
	
	

	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Кокшаровского СП
	109,23
	172,95
	97,19
	63,72
	158,3
	121,90
	123,00

	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности объектов учреждений культуры
	1,00
	5,00
	2,81
	4,00
	500,0
	480,00
	306,00

	МП "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Кокшаровского СП", в том числе за счет:
	110,23
	177,95
	100,00
	67,72
	161,4
	601,90
	429,00

	собственных доходов
	110,23
	177,95
	100,0
	67,72
	161,4
	601,90
	429,00

	межбюджетные трансферты
	0,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00


Муниципальная программа

«Благоустройство Кокшаровского сельского поселения»
Расходы на реализацию муниципальной программы предусмотрены проектом бюджета на 2019 год в сумме 364,50 тыс.рублей с ростом к плану 2018 года на 24,50 тыс.рублей или на 7,2% за счет увеличения объемов собственных доходов бюджета поселения и межбюджетных трансфертов из бюджета Чугуевского муниципального района на исполнение полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения. 

Ответственным исполнителем муниципальной программы является администрация Кокшаровского сельского поселения.

	Наименование отдельного мероприятия
	План на 2018 год
	Проект на 2019 год
	Изменение 2019 года к 2018 году
	Проект на 2020 год
	Проект на 2021 год

	
	
	сумма
	доля в программе, %
	сумма
	%
	
	

	Озеленение
	81,00
	90,00
	24,7
	9,00
	111,1
	123,08
	128,80

	Освещение
	1,00
	2,50
	0,7
	1,50
	250,0
	67,50
	67,50

	Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения
	257,00
	270,00
	74,1
	13,00
	105,1
	270,00
	280,00

	Проведение дератизационных, дезинсекционных работ, акарицидной обработки
	1,00
	2,00
	0,5
	1,00
	200,0
	10,00
	10,00

	МП "Благоустройство Кокшаровского СП", в том числе за счет:
	340,00
	364,50
	100,00
	24,50
	107,2
	470,58
	486,30

	собственных доходов
	83,00
	94,50
	25,9
	11,50
	113,9
	200,58
	206,30

	межбюджетные трансферты
	257,00
	270,00
	74,1
	13,00
	105,1
	270,00
	280,00


Муниципальная программа

«Развитие культуры в Кокшаровском сельском поселении»
Расходы на реализацию муниципальной программы предусмотрены проектом бюджета на 2019 год в сумме 5 536,34 тыс.рублей с ростом к плану 2018 года на 1 237,25 тыс.рублей или на 28,8% за счет увеличения объема межбюджетных трансфертов из бюджета Чугуевского муниципального района на содержание учреждений культуры сельского поселения. 

Ответственным исполнителем муниципальной программы является МКУКиС «Культурно досуговый центр» Кокшаровского сельского поселения.

	Наименование отдельного мероприятия
	План на 2018 год
	Проект на 2019 год
	Изменение 2019 года к 2018 году
	Проект на 2020 год
	Проект на 2021 год

	
	
	сумма
	доля в программе, %
	сумма
	%
	
	

	Обеспечение Сельских домов культуры
	4 299,09
	5 536,34
	100,0
	1 237,25
	128,8
	6 335,71
	6 663,31

	МП "Развитие культуры", в том числе за счет:
	4 299,09
	5 536,34
	100,00
	1 237,25
	128,8
	6 335,71
	6 663,31

	собственных доходов
	2 489,09
	2 036,34
	36,8
	-452,75
	81,8
	3 335,71
	3 663,31

	межбюджетные трансферты
	1 810,00
	3 500,00
	63,2
	1 690,00
	193,4
	3 000,00
	3 000,00


Муниципальная программа

«Информатизация Кокшаровского сельского поселения»
Расходы на реализацию муниципальной программы предусмотрены проектом бюджета на 2019 год в сумме 609,73 тыс.рублей с ростом к плану 2018 года на 170,85 тыс.рублей или на 21,4% за счет увеличения собственных доходов бюджета поселения. 

Ответственным исполнителем муниципальной программы является администрация Кокшаровского сельского поселения.

	Наименование отдельного мероприятия
	План на 2018 год
	Проект на 2019 год
	Изменение 2019 года к 2018 году
	Проект на 2020 год
	Проект на 2021 год

	
	
	сумма
	доля в программе, %
	сумма
	%
	
	

	Информатизация органов местного самоуправления
	304,20
	558,97
	0,9
	254,77
	183,8
	638,15
	638,15

	Информатизация культуры
	134,68
	50,76
	8,3
	-83,92
	37,7
	212,05
	212,05

	МП "Информатизация Кокшаровского сельского поселения", в том числе за счет:
	438,88
	609,73
	9,24
	170,85
	138,9
	850,20
	850,20

	собственных доходов
	438,88
	609,73
	100,0
	170,85
	138,9
	850,20
	850,20

	межбюджетные трансферты
	0,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00


Муниципальная программа

«О противодействии коррупции 

в администрации Кокшаровского сельского поселения»
Муниципальная программа представлена в виде проекта и планируется к реализации, начиная с 2019 года.

Расходы на реализацию муниципальной программы предусмотрены проектом бюджета на 2019 год в сумме 15,00 тыс.рублей за счет собственных доходов бюджета поселения. 

Ответственным исполнителем муниципальной программы является администрация Кокшаровского сельского поселения.

Муниципальная программа

«Формирование современной городской среды на территории Кокшаровского сельского поселения»
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации Кокшаровского сельского поселения от 31 января 2018 года № 1-НПА и предусматривает финансирование, начиная с 2018 года. Фактически в бюджете 2018 года бюджетные ассигнования не предусмотрены.
Расходы на реализацию мероприятия программы по благоустройству территорий общего пользования Кокшаровского сельского поселения на 2019 год предусмотрены в сумме 97,00 тыс.рублей. Планируется привлечение средств бюджета Приморского края на условиях софинансирования затрат. 

 Ответственным исполнителем муниципальной программы является администрация Кокшаровского сельского поселения.

Непрограммные направления деятельности 

Кокшаровского сельского поселения

Проектом бюджета расходы на непрограммные направления деятельности Кокшаровского сельского поселения на 2019 год предусмотрены в сумме 3 260,88 тыс.рублей с увеличением к 2018 году на 337,96 тыс.рублей или на 11,6%. В 2020 году расходы на непрограммные направления деятельности увеличены в сравнении с 2019 годом на 189,88 тыс. рублей или на 5,8%, в 2021 году запланированы на 160,04 тыс.рублей  или на 10,7% больше показателя 2020 года.

Непрограммные направления расходов, как и в предыдущие годы, запланированы по одному ГРБС – администрации Кокшаровского сельского поселения.

Бюджетные ассигнования планируется направить на следующие цели:

- обеспечение деятельности главы – 958,05 тыс.рублей;

- руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления – 1887,83 тыс.рублей;

- резервные фонды – 5,00 тыс.рублей;

- осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 234,10 тыс.рублей;

- межбюджетные трансферты бюджету Чугуевского муниципального района на осуществление внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с заключенным соглашением – 9,00 тыс.рублей;

- доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 116,90 тыс.рублей. 

Выводы и предложения
1. Проект решения муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения  «О бюджете Кокшаровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» представлен в муниципальный комитет Кокшаровского сельского поселения с соблюдением срока, установленного Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе.
Основные характеристики проекта бюджета Кокшаровского сельского поселения соотвествуют требованиям п. 1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 30 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе.

Установленные показатели бюджета в целом соответствуют требованиям, предъявляемым п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) в перечне документов, представленных администрацией Кокшаровского сельского поселения одновременно с проектом решения о бюджете, отсутствуют:

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета Кокшаровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов либо утвержденный среднесрочный финансовый план;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий 2018 финансовый год;
- реестр источников доходов бюджета Кокшаровского сельского поселения.
В представленной одновременно с проектом бюджета пояснительной записке приведены данные только 2019 года. Показатели планового периода 2020 и 2021 годов не нашли своего отражения в пояснительной записке.

2. Проект бюджета поселения, предложенный администрацией Кокшаровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, является сбалансированным и бездефицитным. 
3. Доходы и расходы бюджета на 2019 год годов запланированы в сумме 10 061,40 тыс. рублей.

На плановый период 2020 и 2021 годов в текстовой части проекта решения о бюджете (пункт 2.1. части 2. статьи 1) прогнозируемый общий объем доходов установлен в объеме: на 2020 год – 11 821,58 тыс.рублей (с приростом к 2019 году на 1 760,18 тыс.рублей), на 2021 год – 12 152,04 тыс.рублей ( с приростом к 2020 году на 330,46 тыс.рублей). При этом не представлены данные об источниках увеличения доходов в плановом периоде. Расходная часть на плановый период сформирована исходя из объемов прогнозируемых доходов, без учета условно утверждаемых расходов, которые рассчитываются в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
4. Структура расходов бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов существенных изменений не претерпела. Как и в предыдущие годы, в 2019 году наибольший удельный вес занимает сфера культуры – 55,6% и общегосударственные вопросы – 34,1%.

В ведомственной структуре расходов бюджета поселения расходы предусмотрены по 1 ГРБС – администрации Кокшаровского сельского поселения. 

Проект бюджет поселения сформирован в программном формате на основе 6 муниципальных программ. Их доля в расходах занимает 67,6%. Наибольшая доля программных расходов приходится на МП «Развитие культуры Кокшаровского сельского поселения» - 81,4%.

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию 2-х муниципальных программ, предусмотренные в решении о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, не соответствуют показателям, установленных паспортами. Таким образом, в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ, муниципальные программы подлежат корректировке в соответствии с решением о бюджете.   
5. Расходы на содержание органов местного самоуправления в 2019 году запланированы в сумме 2 845,00 тыс.рублей, что не превышает норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Кокшаровского сельского поселения, установленный постановлением администрации Приморского края от 5 декабря 2018 года № 582-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав муниципальных районов Приморского края, на 2019 год», в сумме 2 861,00 тыс.рублей.   

6. По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района предлагает:

6.1. муниципальному комитету Кокшаровского сельского поселения рассмотреть представленный проект решения муниципального комитета Кокшаровского сельского поселения «О бюджете Кокшаровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний, содержащихся в настоящем заключении;

6.2. администрации Кокшаровского сельского поселения принять меры по устранению выявленных недостатков и замечаний:
1) на основании статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ дополнить пакет документов, представленных администрацией Кокшаровского сельского поселения в муниципальный комитет Кокшаровского сельского поселения одновременно с проектом решения о бюджете следующими документами: 
- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета Кокшаровского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов либо утвержденный среднесрочный финансовый план;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий 2018 финансовый год;
- реестр источников доходов бюджета Кокшаровского сельского поселения.
2) при составлении пояснительной записки к проекту решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период отражать не только показатели очередного финансового года, но и показатели планового периода, с указанием причин отклонений плановых показателей от утвержденных показателей текущего года;
3) доработать представленный проект решения о бюджете ко второму чтению:

- в статье 5 текстовой части проекта решения исключить излишне перечисленные сферы образования и науки, социального обслуживания населения, здравоохранения;

- показатели прогнозируемых объемов доходов на плановый период 2020 и 2021 годов формировать с учетом их обоснованности;

- суммы безвозмездных поступлений привести в соответствие показателям, утвержденным решением Думы Чугуевского муниципального района от 18.12.2018 № 403-НПА «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;
- коды доходов и их наименования в Приложениях 1, 3 к проекту решения о бюджете привести в соответствие с приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;
- расходную часть проекта решения о бюджете на плановый период 2020 и 2021 годов сформировать с учетом условно утверждаемых расходов, рассчитав их в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ; 

- коды и наименования целевых статей расходов в приложениях 4, 5, 6, 7, 8, 9 привести в соответствие с Распоряжением № 52-р.
4) Проект решения о бюджете, доработанный с учетом вышеуказанных замечаний и предложений, направить в Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района для контроля.  

Председатель 

Контрольно-счетного комитета 

Чугуевского муниципального района





М.А. Тимофеева 
� Согласно пункту 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем условно-утверждаемых расходов запланирован на 2020 год в объеме не менее 2,5% и на 2021 год  - в объеме не менее 5,0% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).





