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Контрольно-счетный комитет 

Чугуевского муниципального района

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Чугуевского муниципального района 
«О внесении изменений в решение Думы Чугуевского муниципального района 
от 18 декабря 2018 года № 403-НПА «О районном бюджете на 2019 год 
и плановый период 2020 и 2021 годов»

09 декабря 2019 года






                   
       № 67
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Чугуевского муниципального района, утвержденного решением Думы Чугуевского муниципального района от 07 октября 2011 года № 140-НПА.

Проект решения Думы Чугуевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Чугуевского муниципального района от 18 декабря 2018 года № 403-НПА «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» поступил на экспертизу в Контрольно-счетный комитет 05 декабря 2019 года. Одновременно с проектом решения представлена пояснительная записка. 
1. Согласно проекта решения на текущий финансовый год планируется: увеличение общего объема доходов на 17 288,97 тыс.рублей; уменьшение общего объема расходов на 2 043,05 тыс.рублей. 
Размер дефицита районного бюджета на 2019 год сокращается в полном объеме, а завершение отчетного финансового года планируется с профицитом в объеме 9 618,38 тыс.рублей.

Изменение основных характеристик районного бюджета на 2019 год представлено в Таблице 1.

Таблица 1 (тыс.рублей)

	Наименование
	Утвержденный бюджет на 2019 год  
(с учетом ранее внесенных изменений)
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Изменение по отношению к утвержденному бюджету 

на 2019 год

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы
	866 407,06
	883 696,03
	17 288,97
	102,0

	Расходы
	876 120,70
	874 077,65
	-2 043,05
	99,8

	Дефицит(-), профицит (+)
	-9 713,64
	9 618,38
	19 332,02
	-199,0


Оценка изменений основных характеристик проведена на основании пояснительной записки Финансового управления Администрации Чугуевского муниципального района.

2. Доходы. Утвержденный план по доходам районного бюджета на 2019 год предложено скорректировать в сторону увеличения на сумму 17 288,97 тыс.рублей. При этом:

1) налоговые и неналоговые доходы увеличены на 19 332,02 тыс.рублей, из них:

увеличены доходы на общую сумму 34 425,55 тыс.рублей:

- по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями на 380,00 тыс. рублей, в связи с увеличением количества обращений в суды;

-по государственной пошлине за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции на 20,00 тыс. рублей, в 2019 году выдано 4 разрешения на установку рекламной конструкции;

- по доходам от оказания платных услуг на 600,00 тыс. рублей на основании уточненного плана, представленного главным администратором доходов бюджета – МКУ «Центр обслуживания образовательных учреждений»;
- по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 32 825,55 тыс.рублей по фактическому поступлению средств в районный бюджет;

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 600,00 тыс. рублей по фактическому поступлению средств в районный бюджет;

уменьшены доходы на сумму 15 093,53 тыс. рублей:
– по единому налогу на вмененный доход на 400,00 тыс. рублей, в связи с уменьшением торговых площадей, закрытием торговых точек;
- по единому налогу сельскохозяйственному налогу на 189,53 тыс. рублей, по причине снижения налогооблагаемой базы за 2018 год и как следствие уменьшением суммы налога, уплаченного в 2019 году;

- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков на 1 500,00 тыс. рублей, в связи со снижением размера арендной платы за земельные участки, предлагаемые к аренде в 2019 году, относительно уровня 2018 года;

- по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества на 1 414,00 тыс. рублей, в связи с досрочным расторжением договоров аренды. Кроме того,  в целях достоверного отражения в бюджетной отчетности доходов от сдачи в аренду муниципального имущества и приведения кода бюджетной классификации в соответствие с приказом Министерства финансов Российской федерации от 8 июня 2018 года № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», произведена корректировка бюджетных назначения по следующим кодам доходов районного бюджета от сдачи в аренду имущества:

	951 1 11 05030 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	- 6 786,00

	951 1 11 05070 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	+ 6 786,00


-по прочим доходам от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности, на 300,00 тыс. рублей, за счет списания невозможной к взысканию дебиторской задолженности по оплате за наем муниципального жилого фонда;

-по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 190,00 тыс. рублей, в связи с возвратами в 2019 году платы за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты;

- по доходам от продажи земельных участков на 11 100,00 тыс. рублей, в связи со снижением заинтересованности граждан и юридических лиц в выкупе земельных участков, снижение выкупной стоимости участков, в сравнении с 2018 годом.

2) безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ уменьшены на сумму 2 043,05 тыс.рублей, из них:

увеличены дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 3 661,00 тыс. рублей;

уменьшены прочие субсидии на 5 704,05 тыс.рублей согласно уведомлений ГРБС краевого бюджета, в том числе: субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края на 1 894,05 тыс.рублей; субсидии на обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на 3 810,00 тыс.рублей. 

В результате изменений в целом план доходов районного бюджета на 2019 год составит 883 696,03 тыс.рублей.
Изменение доходов по источникам поступлений представлено в Приложении к настоящему заключению.
3. Расходы. Расходы районного бюджета на 2019 год уменьшены на 2 043,05 тыс.рублей и составят 874 077,65 тыс.рублей.

Анализ вносимых изменений в бюджетные ассигнования на 2019 год по разделам бюджетной классификации расходов представлен в Таблице 3.

Таблица 3 (тыс.рублей)

	Наименование
	Утверждено на 2019 год (с учетом ранее внесенных изменений)
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Изменение по отношению к утвержденному бюджету 2019 года

	
	
	
	сумма
	%

	Общегосударственные вопросы (0100)
	81 024,94
	80 936,85
	-88,09
	99,9

	Национальная оборона (0200)
	416,49
	416,49
	0,00
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	1 779,63
	1 779,63
	0,00
	100,0

	Национальная экономика (0400)
	48 938,73
	46 939,08
	-1 999,65
	95,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	12 640,37
	8 533,00
	-4 107,37
	67,5

	Образование (0700)
	630 770,24
	630 229,98
	-540,26
	99,9

	Культура, кинематография (0800)
	24 959,44
	25 283,24
	323,80
	101,3

	Социальная политика (1000)
	34 911,19
	34 473,01
	-438,18
	98,7

	Физическая культура и спорт (1100)
	3 401,47
	3 401,47
	0,00
	100,0

	Средства массовой информации (1200)
	707,20
	707,20
	0,00
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (1400)
	36 571,00
	41 377,70
	4 806,70
	113,1

	ИТОГО
	876 120,70
	874 077,65
	-2 043,05
	99,8


Из 12 разделов бюджетной классификации расходов районного бюджета на 2019 год увеличение бюджетных ассигнований представлено по 2 разделам, уменьшение – по 5 разделам. Без изменений оставлены объемы по 4 разделам. 
В результате корректировки расходов районного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям расходов бюджета изменилось распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов районного бюджета на 2019 год (Таблица 4) и по муниципальным программам и непрограммным направлениям расходов (Таблица 5).

Таблица 4 (тыс.рублей)
	Код ведомства
	Наименование ГРБС
	Утверждено на 2019 год (с учетом ранее внесенных изменений)
	С учетом изменений согласно представлен-ному проекту
	Изменение по отношению к утвержденному бюджету 2019 года

	
	
	
	
	сумма
	%

	951
	Администрация Чугуевского муниципального района
	180 171,54
	173 540,11
	-6 631,43
	96,3

	952
	Финансовое управление Администрации Чугуевского муниципального района
	43 690,50
	48 497,20
	4 806,70
	111,0

	961
	МКУК «Чугуевская централизованная библиотечная система» Чугуевского муниципального района Приморского края
	14 484,32
	14 808,12
	323,80
	102,2

	962
	МКУ «Центр обслуживания образовательных учреждений»
	634 056,14
	633 514,02
	-542,12
	99,9

	963
	Дума Чугуевского муниципального района
	3 718,20
	3 718,20
	0,00
	100,0

	 
	Всего расходов
	876 120,70
	874 077,65
	-2 043,05
	99,8


В ведомственной структуре расходов районного бюджета из 5 ГРБС увеличены бюджетные ассигнования 2 ГРБС на общую сумму 5 130,50 тыс.рублей, уменьшены – 2 ГРБС на общую сумму 7 173,55 тыс.рублей. Оставлены без изменений объемы бюджетных ассигнований по 1 ГРБС.
Таблица 5 (тыс.рублей)
	Наименование муниципальной программы, непрограммных расходов
	Утверждено на 2019 год (с учетом ранее внесенных изменений)
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Изменение по отношению к утвержденному бюджету 2019 года

	
	
	
	сумма
	%

	Программная часть бюджета, всего
	794 491,45
	792 210,87
	-2 280,58
	99,7

	«Развитие системы образования Чугуевского МР» на 2014-2021 годы
	638 164,44
	637 674,64
	-489,80
	99,9

	«Развитие транспортной инфраструктуры Чугуевского МР» на 2014-2021 годы
	47 606,27
	45 712,22
	-1 894,05
	96,0

	«Социально-экономическое развитие Чугуевского МР» на 2014-2021годы
	64 382,34
	68 320,14
	3 937,80
	106,1

	«Развитие физической культуры, спорта и туризма в Чугуевском МР» на 2014-2021 годы
	3 526,11
	3 526,11
	0,00
	100,0

	«Комплексные меры профилактики правонарушений на территории Чугуевского МР» на 2014-2021 годы
	1 965,78
	1 965,78
	0,00
	100,0

	«Содействие национально-культурному развитию народов России на территории Чугуевского МР» на 2014-2021 годы
	24 959,44
	25 283,24
	323,80
	101,3

	«Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Чугуевского МР» на 2015-2024 годы
	12 260,37
	8 153,00
	-4 107,37
	66,5

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях и муниципальных предприятиях Чугуевского МР» на 2016-2021 годы
	1 576,70
	1 525,74
	-50,96
	96,8

	«О противодействии коррупции в Чугуевском МР» на 2016-2021 годы
	50,00
	50,00
	0,00
	100,0

	Непрограммные расходы
	81 629,25
	81 866,78
	237,53
	100,3

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	876 120,70
	874 077,65
	-2 043,05
	99,8


В программной структуре расходов районного бюджета на 2019 год изменение бюджетных ассигнований коснулось 6 муниципальных программ из 9. Программные расходы уменьшены в общем объеме на 2 280,58 тыс.рублей, в том числе за счет сокращения средств краевого бюджета на 2 043,05 тыс.рублей и перераспределения программных расходов не непрограммные направления в сумме 237,53 тыс.рублей. Кроме того, произведено перераспределение бюджетных ассигнований между муниципальными программами на общую сумму 1 520,43 тыс.рублей в пределах ранее утвержденного объема расходов районного бюджета. В результате произведенных корректировок бюджетные ассигнования:

увеличены по 2 муниципальным программам на общую сумму 4 261,60 тыс.рублей:

- «Социально-экономическое развитие Чугуевского МР» на 3 937,80 тыс.рублей, из них:

финансовому управлению Администрации Чугуевского МР увеличены расходы на мероприятия по предоставлению иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на проведение мероприятий, связанных с образованием Чугуевского муниципального округа – на 4 806,70 тыс.рублей (в т.ч. за счет краевого бюджета – на 3 661,00 тыс.рублей);
администрации Чугуевского МР: увеличены расходы на мероприятия по повышению квалификации муниципальных служащих – на 50,93 тыс.рублей; уменьшены на мероприятия по изготовлению технической документации на объекты недвижимости, определение зон затопления – на 919,83 тыс.рублей.
- «Содействие национально-культурному развитию народов России на территории Чугуевского МР» - 323,80 тыс.рублей. При этом МКУК «Чугуевская ЦБС»: увеличены расходы на мероприятия по реставрации памятников культуры и выявление и определение объектов культурного наследия на 339,00 тыс.рублей; уменьшены расходы на обеспечение деятельности учреждения на 15,20 тыс.рублей;

уменьшены по 4 муниципальным программам на общую сумму 6 542,18 тыс.рублей:

- «Развитие системы образования Чугуевского МР» - 489,80 тыс.рублей. При этом МКУ «ЦООУ»: увеличены расходы на подпрограмму «Развитие системы дополнительного образования» на 280,51 тыс.рублей; уменьшены расходы на подпрограммы «Развитие дошкольного образования» на 30,55 тыс.рублей и «Модернизация системы общего образования» на 739,76 тыс.рублей;
- «Развитие транспортной инфраструктуры Чугуевского МР» - 1 894,05 тыс.рублей. Администрации Чугуевского МР уменьшены расходы на мероприятия по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования, запланированных за счет дорожного фонда Приморского края;  
- «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Чугуевского МР» - 4 107,37 тыс.рублей (в том числе за счет краевого бюджета – 3 810,00 тыс.рублей). Администрации Чугуевского МР увеличены расходы на мероприятия по модернизации коммуникаций водоснабжения и водоотведения на 1 100,00 тыс.рублей; уменьшены расходы на организацию сбора и вывоза ТБО, ремонт тепловых сетей, содержание и ремонт жилищного фонда, организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронений, на обеспечение граждан твердым топливом – на 5 207,37 тыс.рублей ((в том числе за счет краевого бюджета – 3 810,00 тыс.рублей);
- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях и муниципальных предприятиях Чугуевского МР» - 50,96 тыс.рублей. МКУ «ЦООУ» уменьшены расходы на мероприятия по энергосбережению и повышение энергетической эффективности;
увеличены непрограммные расходы на 237,53 тыс.рублей администрации Чугуевского МР на выплату заработной платы и доплаты к пенсиям муниципальных служащих. 
4. Дефицит бюджета. В результате корректировок бюджетных назначений по доходам и расходам районного бюджета на 2019 год размер планового дефицита бюджета на 2019 год сокращен.  Согласно предложенным финансовым органом поправок к районному бюджету, 2019 год планируется завершить с профицитом в размере 9 618,38 тыс.рублей, который обусловлен изменением остатков бюджетных средств на счетах по их учету в связи с изменением объемов доходов и расходов районного бюджета.  
5. Основные параметры районного бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов не изменены. 

6. Заключение. 
В целом, результаты экспертизы проекта решения Думы Чугуевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Чугуевского муниципального района от 18 декабря 2018 года № 403-НПА «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» свидетельствуют о том, что бюджетные корректировки произведены в соответствии с бюджетными полномочиями и расходными обязательствами, обусловленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Приморского края и Чугуевского муниципального района.
Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района рекомендует рассмотреть вышеуказанный проект решения на заседании Думы Чугуевского муниципального района.
Председатель Контрольно-счетного комитета

Чугуевского муниципального района





М.А. Тимофеева
Приложение 

к заключению 

Контрольно-счетного комитета 

Чугуевского муниципального района 

от 09 декабря 2019 года № 67
Анализ изменений по доходам районного бюджета на 2019 год

(тыс.рублей)

	КБК
	Наименование налога (сбора)
	Утвержденный бюджет на 2019 год  (с учетом ранее внесенных изменений)
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Отклонение

	1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	404 931,83
	424 263,85
	19 332,02

	1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	18 120,00
	17 530,47
	-589,53

	1 05 02000 02 0000 110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	17 600,00
	17 200,00
	-400,00

	1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	400,00
	210,47
	-189,53

	1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	1 400,00
	1 800,00
	400,00

	1 08 03010 01 0000 110
	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)
	1 400,00
	1 780,00
	380,00

	1 08 07150 01 0000 110
	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	0,00
	20,00
	20,00

	1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	30 200,00
	26 986,00
	-3 214,00

	1 11 05010 00 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	16 950,00
	15 450,00
	-1 500,00

	1 11 05030 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	8 200,00
	0,00
	-8 200,00

	1 11 05070 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	0,00
	6 786,00
	6 786,00

	1 11 09000 00 0000 120
	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	5 000,00
	4 700,00
	-300,00

	1 12 00000 00 0000 000
	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	1 090,00
	900,00
	-190,00

	1 12 01000 01 0000 120
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 090,00
	900,00
	-190,00

	1 13 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	14 100,00
	14 700,00
	600,00

	1 13 01000 00 0000 130
	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	14 100,00
	14 700,00
	600,00

	1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	35 611,83
	57 337,38
	21 725,55

	1 14 02000 00 0000 000
	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	21 986,83
	54 812,38
	32 825,55

	1 14 06010 00 0000 430
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена 
	13 625,00
	2 525,00
	-11 100,00

	1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	2 000,00
	2 600,00
	600,00

	1 16 08000 01 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей и табачной продукции
	0,00
	200,00
	200,00

	1 16 25000 00 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о недрах, об особо охраняемых природных территориях, об охране и использовании животного мира, об экологической экспертизе, в области охраны окружающей среды, о рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов, земельного законодательства, лесного законодательства, водного законодательства
	140,00
	540,00
	400,00

	2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	461 475,23
	459 432,18
	-2 043,05

	2 02 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	461 403,23
	459 360,18
	-2 043,05

	2 02 10000 00 0000 150
	ДОТАЦИИ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ
	12 829,42
	16 490,42
	3 661,00

	2 02 15002 05 0000 150
	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	6 099,00
	9 760,00
	3 661,00

	2 02 20000 00 0000 150
	СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ СУБСИДИИ)
	33 358,47
	27 654,42
	-5 704,05

	2 02 29999 05 0000 150
	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	28 228,14
	22 524,09
	-5 704,05

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	866 407,06
	883 696,03
	17 288,97


