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Контрольно-счетный комитет 

Чугуевского муниципального района

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 6
на годовой отчет об исполнении бюджета 
Шумненского сельского поселения за 2018 год
22 апреля 2019 года







          с.Чугуевка
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного комитета на годовой отчет об исполнении бюджета Шумненского сельского поселения за 2018 год с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств подготовлено в соответствии с требованиями статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьи 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Чугуевского муниципального района, утвержденного решением Думы Чугуевского муниципального района от 07 октября 2011 года № 140-НПА, соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, утвержденным решениями Думы Чугуевского муниципального района от 14 декабря 2012 года № 284 и муниципального комитета Шумненского сельского поселения от 23 декабря 2012 года № 104-НПА, положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Шумненском сельском поселении, утвержденным решением муниципального комитета Шумненского сельского поселения от 29 сентября 2017 года № 73-НПА.

Результаты экспертизы, проведенной Контрольно-счетным комитетом Чугуевского муниципального района и отраженные в настоящем заключении, основаны на представленном администрацией Шумненского сельского поселения отчете об исполнении бюджета Шумненского сельского поселения за 2018 год по форме 0503117 с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета Шумненского сельского поселения – администрации Шумненского сельского поселения.

При подготовке заключения использована информация об операциях по исполнению бюджета сельского поселения, предоставленная управлением Федерального казначейства по Приморскому краю, а также результаты контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным комитетом в 2018 году.

Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет Шумненского сельского поселения (далее – местный бюджет), привлечения и погашения источников финансирования дефицита местного бюджета, фактического расходования средств местного бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением о местном бюджете по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств бюджета в 2018 году.

Отчет об исполнении местного бюджета представлен в Контрольно-счетный комитет в срок, установленный статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Шумненском сельском поселении – 29 марта 2019 года. 

Годовой отчет об исполнении местного бюджета представлен в виде отчета, составленного в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н. 
Представленный отчет по составу и содержанию соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Анализ отчета осуществлялся путем сравнения значений бюджетного назначения по конкретным кодам бюджетной классификации с данными, приведенными в отчете и с данными по исполнению местного бюджета, полученными в ходе контрольных мероприятий Контрольно-счетного комитета. 

Утверждение местного бюджета на 2018 год обеспечено до начала финансового года, предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены.

Решением муниципального комитета Шумненского сельского поселения от 20 декабря 2017 года № 86-НПА «О бюджете Шумненского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете) был утвержден бездефицитный бюджет на 2018 год по доходам и расходам в объеме по 6 330,60 тыс. рублей.

В течение 2018 года муниципальным комитетом Шумненского сельского поселения в Решение о бюджете были внесены изменения, которые увеличили показатели 2018 года по доходам до 8 121,72 тыс. рублей, по расходам – до 8 173,87 тыс. рублей. Плановый дефицит местного бюджета составил 52,15 тыс. рублей, что составляет 7,4 % от собственных доходов бюджета и не превышает уровень, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 10%. Дефицит сложился в результате использования остатков средств, находившихся на едином счете бюджета поселения по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 52,15 тыс. рублей.

2. Исполнение доходов местного бюджета

2.1. Общая характеристика исполнения доходов 
В 2018 году в местный бюджет поступило доходов на 1 006,52 тыс.рублей больше, чем в 2017 году. Данные о доходах местного бюджета представлены в таблице:
	Виды доходов
	Исполнено за 2017

год, тыс. руб.
	2018 год
	Доля в общем объеме доходов, %

	
	
	Утверждено первоначально (решение МК от 20.12.2017 № 86-НПА), тыс.руб.
	Уточненный бюджет (решение МК  от 28.12.2018 № 120-НПА), тыс.руб.
	Исполнено (ф. 0503117), тыс. руб.
	Исполнение к уточненному плану
	

	
	
	
	
	
	%
	сумма, тыс.руб.
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые, 
	927,11
	589,00
	705,50
	794,08
	112,6
	88,58
	13,0
	9,7

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налоговые
	617,98
	396,00
	512,50
	598,52
	116,8
	86,02
	8,7
	7,3

	неналоговые
	309,13
	193,00
	193,00
	195,56
	101,3
	2,56
	4,3
	2,4

	Безвозмездные поступления
	6 219,15
	5 741,60
	7 416,22
	7 358,70
	99,2
	-57,52
	87,0
	90,3

	Всего доходов
	7 146,26
	6 330,60
	8 121,72
	8 152,78
	100,4
	31,06
	100,0
	100,0


В доходную часть местного бюджета за 2018 год поступило 8 152,78 тыс. рублей, что составило 128,8 % от первоначальных плановых назначений (6 330,60 тыс. рублей) и 100,4 % к утвержденному плану с учетом изменений (8 121,72 тыс. рублей).

По отношению к первоначально утвержденным параметрам налоговые и неналоговые доходы в течение года увеличены на 116,50 тыс.рублей или на 19,8%, объем безвозмездных поступлений увеличен на 1674,62 тыс. рублей или на 29,2%.

По налоговым и неналоговым доходам утвержденный план исполнен на 112,6%. Получено сверх утвержденного плана 88,58 тыс. рублей. В общем объеме поступлений доля налоговых и неналоговых доходов составила 9,7 %.

Не выполнены плановые показатели по безвозмездным перечислениям от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 57,52 тыс. рублей, на долю которых в общей сумме поступивших доходов приходится 90,3 %.

2.2. Налоговые и неналоговые доходы
Структура налоговых и неналоговых доходов местного бюджета представлена в таблице:
	Наименование доходов
	Утверждено решением МК от 28.12.2018 № 120-НПА на 2018 год, тыс. руб.
	Утверждено по отчету за 2018 год, тыс. руб.
	Исполнено доходов по отчету за 2018 год, тыс. руб.
	Не выполнено доходов (-), перевыполнено (+), 

тыс.руб.
	% исполнения
	Доля дохода, %

	1. Налоговые  доходы, всего
	512,50
	512,50
	598,52
	86,02
	116,8
	75,4

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- налог на доходы физических лиц
	126,00
	126,00
	134,00
	8,00
	106,3
	22,4

	- единый сельскохозяйственный налог
	10,00
	10,00
	14,87
	4,87
	148,7
	2,5

	- налог на имущество физических лиц
	200,00
	200,00
	280,56
	80,56
	140,3
	46,9

	- земельный налог
	176,50
	176,50
	169,09
	-7,41
	95,8
	28,3

	2. Неналоговые доходы, всего
	193,00
	193,00
	195,56
	2,56
	101,3
	24,6

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- доходы от использования имущества
	120,00
	120,00
	120,00
	0,00
	100,0
	61,4

	 - доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	72,00
	72,00
	72,40
	0,40
	100,6
	37,0

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1,00
	1,00
	3,00
	2,00
	300,0
	1,5

	- прочие неналоговые доходы 
	0,00
	0,00
	0,16
	0,16
	0,0
	0,0

	Всего собственных доходов
	705,50
	705,50
	794,08
	88,58
	112,6
	100,0


В местный бюджет в 2018 году поступило и зачислено налоговых доходов в сумме 598,52 тыс. рублей, что составило 116,8% от утвержденных плановых назначений.
1. Налоговые доходы в общем объеме собственных доходов бюджета составляют 75,4%.
Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов занимают налог на имущество физических лиц – 46,9% и земельный налог – 28,3%. Налог на доходы физических лиц составляет 22,4%, единый сельскохозяйственный налог – 2,5%.

В 2018 году объем налога на доходы физических лиц был утвержден в сумме 126,00 тыс. рублей, исполнен на 106,3%. Перевыполнение на 8,00 тыс.рублей за счет увеличения МРОТ.
По единому сельскохозяйственному налогу исполнение составило 14,87 тыс.рублей при плане 10,00 тыс.рублей. Перевыполнение на 4,87 тыс.рублей сложилось за счет увеличения налоговой базы.
По налогу на имущество физических лиц при плане 200,00 тыс.рублей исполнение составило 280,56 тыс.рублей. Перевыполнение на 80,56 тыс.рублей за счет погашения задолженности прошлых лет, а также в связи с увеличением коэффициента-дефлятора, применяемого при исчислении налога.
Не исполнены плановые назначения по земельному налогу на 7,41 тыс.рублей: при плане 176,50 тыс.рублей в бюджет поступило 169,09 тыс.рублей. При этом:
по земельному налогу с организаций исполнение плановых назначений составило 54,5%. Недополучено 66,79 тыс.рублей в связи с уменьшением кадастровой стоимости земельных участков по решениям суда;

по земельному налогу с физических лиц плановые назначения перевыполнены на 58,59 тыс.рублей или на 186,0% в связи с увеличением кадастровой стоимости земельных участков.
2. Неналоговые доходы в общем объеме собственных доходов занимают 24,6%. В них наибольшая доля приходится на доходы от использования имущества – 61,4% и на доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 37,0 %.

Доходы от использования имущества выполнены в объеме 100,0%, в бюджет поступили в сумме 120,00 тыс.рублей. Представлены в виде доходов от сдачи муниципального имущества в аренду. 
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства выполнены в объеме 100,6%. При этом:

доходы от оказания платных услуг (работ), оказываемых МКУ «Центр культуры и досуга» Шумненского сельского поселения, не исполнены в сумме 5,10 тыс.рублей в связи с тем, что выручка за декабрь 2018 года зачислена в бюджет в январе 2019 года;

доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества исполнены в объеме 145,8%. Сверх утвержденного плана в бюджет поселения получено 5,50 тыс.рублей в связи с увеличением стоимости коммунальных услуг. 

 Плановые назначения по штрафам, санкциям, возмещению ущерба  исполнены в сумме 3,00 тыс.рублей при плане 1,00 тыс.рублей. Поступили штрафы за несоблюдение нормативных правовых актов (в части благоустройства), зачисляемые в бюджеты сельских поселений. Увеличилось количество нарушителей  для наложения штрафа.

Бюджетные назначения по прочим неналоговым доходам не планировались. В 2018 году поступили в сумме 0,16 тыс.рублей - возврат суммы взноса по выборам главы поселения за прошлые периоды.
2.3. Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления при плановых назначениях в сумме 7 416,70 тыс.рублей исполнены на 99,2% или в сумме 7 358,70 тыс.рублей.
	Наименование доходов
	Утверждено решением МК от 28.12.2018 № 120-НПА на 2018 год, тыс. руб.
	Утверждено по отчету за 2018 год, тыс. руб.
	Исполнено доходов по отчету за 2018 год, тыс. руб.
	Не выполнено доходов (-), перевыполнено (+), тыс.руб.
	% исполнения
	Доля дохода, %

	Безвозмездные поступления
	7 416,22
	7 416,22
	7 358,70
	-57,52
	99,2
	100,0

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 720,50
	3 720,50
	3 720,50
	0,00
	100,0
	50,6

	Иные межбюджетные трансферты
	3 442,40
	3 442,40
	3 384,88
	-57,52
	98,3
	46,0

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты
	253,32
	253,32
	253,32
	0,00
	100,0
	3,4


Из данных, приведенных в таблице видно, что наибольшую долю в безвозмездных поступлениях занимает дотация из краевого и районного бюджетов на выравнивание бюджетной обеспеченности – 50,6% и иные межбюджетные трансферты – 46,0%. Субвенции на осуществление первичного воинского учета составили 3,4% безвозмездных поступлений в местный бюджет.

Невыполнение безвозмездных поступлений связано с не поступлением иных межбюджетных трансфертов в сумме 57,52 тыс.рублей, выделенных местному бюджету на исполнение полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронений в соответствии с заключенным соглашением с администрацией Чугуевского муниципального района. Средства направлялись в местный бюджет по заявкам исходя из фактической потребности в них.
3. Исполнение расходов местного бюджета
3.1. Общая характеристика исполнения расходов

Решением о бюджете расходы на 2018 год первоначально утверждены в объеме 6 330,60 тыс.рублей.

В результате 4 корректировок в течение 2018 финансового года плановые расходы местного бюджета увеличились на 1 843,27 тыс.рублей или на 29,1% и составили 8 173,87 тыс.рублей.
При анализе корректировок расходной части Решения о бюджете было выявлено, что в Решении о бюджете в редакции решения муниципального комитета Шумненского сельского поселения от 28 декабря 2018 года № 120-НПА при подсчете итоговой суммы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» допущена арифметическая ошибка и вместо суммы «2 747,03» тыс.рублей утверждена сумма «2 744,72» тыс.рублей. Отклонение составило 2,31 тыс.рублей. Вместе с тем, выявленное отклонение не повлияло на итоговые параметры расходной части местного бюджета. Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района  при анализе исполнения местного бюджета за 2018 год отталкивался от арифметически верного итога по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» - 2 747,03 тыс.рублей.
	Наименование
	Раздел
	Утверждено первоначально (решение МК от 20.12.2017 № 86-НПА), 
тыс.руб.
	Уточненный бюджет (решение МК  от 28.12.2018 № 120-НПА), 
тыс.руб.
	Отклонение от первоначального решения, 
тыс.руб.
	Исполнено в 2018 году, тыс.руб.
	Не исполнено бюджетных назначений на 2018 год, тыс.руб.
	% исполнения

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	2 690,00
	2 747,03
	57,03
	2 747,03
	0,00
	100,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	244,60
	253,32
	8,72
	253,32
	0,00
	100,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	151,48
	120,52
	-30,96
	120,52
	0,00
	100,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	434,72
	169,01
	-265,71
	111,49
	-57,52
	66,0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ 
	0800
	2 809,80
	4 883,99
	2 074,19
	4 796,85
	-87,14
	98,2

	Всего расходов:
	
	6 330,60
	8 173,87
	1 843,27
	8 029,21
	-144,66
	98,2


Как видно из приведенной таблицы, изменения коснулись всех пяти разделов расходов бюджета. 
Расходы местного бюджета были увеличены на 1 843,27 тыс.рублей за счет:

- остатков денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 52,15 тыс. рублей;
- собственных доходов в сумме 116,50 тыс.рублей; 
- безвозмездных поступлений в сумме 1 674,62 тыс. рублей.
Превышения предельного размера увеличения бюджетных ассигнований при внесении изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете, установленного статьей 217 Бюджетного кодекса РФ, не выявлено.

В отчете об исполнении местного бюджета, показатели уточненного плана по расходам отражены в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи. 

Исполнение местного бюджета по расходам составило 8 029,21 тыс. рублей или 98,2 % к уточненному плану. 
На 100,0 % исполнены расходы по трем разделам из пяти: 0100 «Общегосударственные вопросы», 0200 «Национальная оборона», 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». 

По разделу  0800 «Культура и кинематография» исполнение составило 98,2%, по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 66,0%. 
Исполнение по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» ниже среднего показателя исполнения местного бюджета (98,2%) связано  с не освоением средств в объеме 57,52 тыс.рублей, запланированные на очистку дорог к местам захоронений от снега за счет межбюджетных трансфертов передаваемых из бюджета Чугуевского муниципального района  на исполнение полномочий по содержанию мест захоронений по соглашению.   

От общего объема расходов наибольшая доля приходится на раздел: 0800 «Культура, кинематография» - 59,7% (в 2017 году – 57,0 %). 34,2 % составляют расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  (в 2017 году – 35,2 %).

В соответствии с ведомственной структурой в 2018 году исполнение расходов местного бюджета производилось одним главным распорядителем бюджетных средств – администрацией Шумненского сельского поселения.
3.2. Исполнение местного бюджета 
по разделам классификации расходов
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в сумме 2 747,03 тыс.рублей или на 100,0%. Исполнение плана по подразделам сложилось следующим образом: 

	Наименование расходов
	Раздел, подраздел
	Назначено, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения
	Удельный вес, %
	Неиспользованные ассигнования, 

тыс. руб.

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	2 747,03
	2 747,03
	100,0
	100,0
	0,00

	Глава муниципального образования
	0102
	854,45
	854,45
	100,0
	31,1
	0,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	1 548,30
	1 548,30
	100,0
	56,4
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	344,28 
	344,28 
	100,0
	12,5
	0,00


Наибольший удельный вес в структуре раздела занимают расходы по подразделам 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 56,4% и 0102 «Глава муниципального образования» - 31,1%.

По данному разделу осуществлялись расходы на реализацию мероприятий  муниципальных программ, а также непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления, исполнение по которым приведено в таблице:

	Наименование показателя
	Уточненные бюджетные назначения на 2018 год, тыс.руб.
	Исполнено за 2018 год
	Неисполненные бюджетные назначения, тыс.руб.

	
	
	сумма, тыс.руб.
	%
	

	Муниципальные программы
	320,78
	320,78
	100,0
	0,00

	Информатизация Шумненского сельского поселения
	320,78
	320,78
	100,0
	0,00

	Непрограммные расходы
	2 426,25
	2 426,25
	100,0
	0,00

	Всего по разделу
	2 747,03
	2 747,03
	100,0
	0,00


В рамках непрограммных направлений производилось финансирование расходов на функционирование и обеспечение деятельности главы и аппарата администрации Шумненского сельского поселения, на межбюджетные трансферты бюджету Чугуевского муниципального района в соответствии с заключенным соглашением об исполнении полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, мероприятия по землеустройству и землепользованию.

По программным направлениям произведены расходы на мероприятия МП «Информатизация Шумненского сельского поселения» в сумме 320,78 тыс.рублей: оплата услуг телефонной связи, интернета, публикаций информационного материала, приобретение компьютерной техники, обслуживание программного обеспечения.

Плановые назначения по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнены в полном объеме в сумме 253,32 тыс. рублей. Расходы произведены по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка». Отражены непрограммные расходы за счет субвенций из краевого бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Бюджетные назначения по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены на 100,0%. 

Расходы производились по одному подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона».

Произведены расходы в рамках МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Шумненского сельского поселения Чугуевского муниципального района» на сумму 120,52 тыс.рублей: укрепление берега реки в с.Шумный для пожарного водозабора, очистка проездов к пожарным водоемам, установка и содержание коробов на пожарных водоемах, распространение памяток по пожарной безопасности населению сел Ленино, Антоновка, Изюбриный.
Исполнение бюджетных назначений по разделу 0500 «Жилищно - коммунальное хозяйство» составило 111,49 тыс. рублей при плане 169,01 тыс. рублей – 66,0% уточненного плана.

В структуре раздела отражены расходы по одному подразделу 0503 «Благоустройство».

Расходы по разделу произведены в рамках МП «Благоустройство территории Шумненского сельского поселения Чугуевского муниципального района» в том числе:

- на исполнение полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронений за счет иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета получено 21,88 тыс.рублей из запланированных 79,40 тыс.рублей. Средства освоены в объеме 27,6% по фактической потребности;

- на прочие мероприятия по благоустройству направлено 89,61 тыс.рублей, которые освоены в полном объеме.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» бюджетные назначения исполнены на 98,2 % (назначено – 4 883,99 тыс. рублей, исполнено – 4 796,85 тыс. рублей). 
Расходы производились по подразделу 0801 «Культура».

По разделу произведены расходы в рамках двух муниципальных программ, исполнение по которым приведено в таблице:

	Наименование показателя
	Уточненные бюджетные назначения 

на 2018 год, 

тыс.руб.
	Исполнено за 2018 год
	Неисполненные бюджетные назначения, тыс.руб.

	
	
	сумма, тыс.руб.
	%
	

	Муниципальные программы
	4 883,99
	4 796,85
	98,2
	-87,14

	Развитие культуры в Шумненском сельском поселении
	4 837,77
	4 750,63
	98,2
	-87,14

	Информатизация Шумненского сельского поселения
	46,22
	46,22
	100,0
	0,00

	Непрограммные расходы
	0,00
	0,00
	0,0
	0,00

	Всего по разделу
	4 883,99
	4 796,85
	98,2
	-87,14


В рамках МП «Развитие культуры в Шумненском сельском поселении» произведены расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры в сумме 4 750,63 тыс.рублей. Средства освоены по фактической потребности и направлены на содержание МКУ «ЦКД» - оплату труда работников сельских клубов, коммунальных услуг, налоговых платежей, на содержание имущества учреждения.
По МП «Информатизация Шумненского сельского поселения» произведены расходы на мероприятия по информатизации учреждений культуры в сумме 46,22 тыс.рублей. Освоены в полном объеме на оплату услуг телефонной связи, интернета, сопровождение программ.
Показатели раздела, отраженные в отчете об исполнении бюджета Шумненского сельского поселения за 2018 год (ф. 0503117), соответствуют показателям уточненной на конец 2018 года сводной бюджетной росписи. 

При сверке уточненных показателей сводной бюджетной росписи на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов с показателями Решения о бюджете (с учетом изменений) установлено расхождение показателей на 2018 год в разрезе кодов бюджетной классификации:

	КБК
	Утверждено Решением о бюджете с учетом изменений и дополнений, тыс.руб.
	Утверждено бюджетной росписью, тыс.руб.
	Расхождение, 

тыс.руб.

	0801 0400170490 111
	1 501,06
	1 501,19
	0,13

	0801 0400170490 119
	524,50
	524,37
	-0,13


Согласно пункта 2.1 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете. 
3.3. Анализ исполнения муниципальных программ 
Шумненского сельского поселения
В 2018 году из местного бюджета поселения финансировались расходы в рамках четырех муниципальных программ, которые исполнены в объеме 5 349,64 тыс. рублей (97,4%). Не исполнено назначений в объеме 144,66 тыс. рублей. Доля программных расходов в структуре затрат местного бюджета составила 66,6%.

Данные об исполнении программ в 2018 году приведены в таблице:
	Наименование муниципальных программ
	Уточненные назначения, тыс.руб. 
	Исполнено, тыс.руб. 
	% исполнения
	Неисполненные ассигнования, тыс. руб.
	Удельный вес, %

	Муниципальные программы
	5 494,30
	5 349,64
	97,4
	-144,66
	66,6

	Муниципальная программа "Развитие культуры в Шумненском сельском поселении"
	4 837,77
	4 750,63
	98,2
	-87,14
	59,2

	Муниципальная программа "Благоустройство Шумненского сельского поселения Чугуевского муниципального района"
	169,01
	111,49
	66,0
	-57,52
	1,4

	Муниципальная программа "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Шумненского сельского поселения Чугуевского муниципального района"
	120,52
	120,52
	100,0
	0,00
	1,5

	Муниципальная программа "Информатизация Шумненского сельского поселения"
	367,00
	367,00
	100,0
	0,00
	4,6

	Непрограммные расходы
	2 679,57
	2 679,57
	100,0
	0,00
	33,4

	Всего 
	8 173,87
	8 029,21
	98,2
	-144,66
	100,0


На высоком уровне (более 98,2%) освоены бюджетные ассигнования по двум муниципальным программам:

- Информатизация Шумненского сельского поселения» – 100,0 %;
- Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Шумненского сельского поселения Чугуевского муниципального района» – 100,0 %.
На уровне 98,2% освоены средства, запланированные на реализацию МП «Развитие культуры в Шумненском сельском поселении».
По МП «Благоустройство Шумненского сельского поселения Чугуевского муниципального района на 2016–2019 годы» исполнение сложилось на уровне 66,0%.

Наибольшую долю расходов местного бюджета составили расходы на реализацию МП «Развитие культуры в Шумненском сельского поселения» - 59,2%.

Анализ соответствия объемов финансирования, утвержденных паспортами муниципальных программ на 2018 год (по состоянию на 01.04.2019), и уточненных годовых плановых назначений показал следующее:

1. По муниципальным программам «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности Шумненского сельского поселения Чугуевского муниципального района» и «Информатизация Шумненского сельского поселения» объемы соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2018 год;

2. По двум муниципальным программам выявлено несоответствие показателей ресурсного обеспечения муниципальных программ за счет бюджетных источников финансирования показателям утвержденного бюджета на 2018 год:

	Наименование
	Утвержденные бюджетные назначения на 2018 год, тыс.рублей
	По данным паспорта МП, тыс.рублей
	Отклонение, тыс.рублей

	1
	2
	3
	4 = 3-2

	МП "Благоустройство Шумненского сельского поселения"
	169,01
	111,50
	- 57,51

	МП "Развитие культуры в Шумненском сельском поселении"
	4 837,77
	4 750,60
	- 87,17


Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района обращает внимание Администрации, что в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации показатели муниципальных программ подлежат приведению в соответствие с показателями утвержденного решения о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в действие.

4. Дефицит бюджета
Решением муниципального комитета Шумненского сельского поселения от 20 декабря 2017 года № 86-НПА «О бюджете Шумненского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» на 2018 год был утвержден бездефицитный бюджет.

В процессе исполнения местного бюджета 2018 года муниципальным комитетом Шумненского сельского поселения в Решение о бюджете были внесены изменения и плановый дефицит на 2018 год составил 52,15 тыс. рублей. Дефицит сложился в результате использования остатков средств, находившихся на едином счете бюджета поселения по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 52,15 тыс. рублей.
Полномочиями главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета наделена администрация Шумненского сельского поселения.

Данные об исполнении источников финансирования дефицита бюджета за 2018 год представлено в таблице:

	Наименование
	Утвержденные бюджетные назначения, тыс.руб.
	Исполнено, тыс.руб.

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего
	52,15
	-123,58

	в том числе:
	 
	 

	Изменение остатков средств 
	52,15
	-123,58

	Увеличение остатков средств
	-8 121,72
	-8 241,81

	Уменьшение остатков средств
	8 173,87
	8 118,23


По итогам исполнения местного бюджета за 2018 год сложился профицит в сумме 123,58 тыс.рублей за счет изменения остатка средств.
5. Анализ расходования средств резервного фонда

Первоначально Решением о бюджете резервный фонд на 2018 год был утвержден в объеме 3,00 тыс.рублей.

Решением муниципального комитета Шумненского сельского поселения от 28 декабря 2018 года № 120-НПА «О внесении изменений и дополнений в решение муниципального комитета Шумненского сельского поселения от 20 декабря 2017 года № 86-НПА «О бюджете Шумненского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» плановые бюджетные ассигнования на резервный фонд были исключены из расходов местного бюджета на 2018 год в связи с отсутствием потребности в средствах.
6. Анализ внешних проверок бюджетной отчетности

главных администраторов местного бюджета
В 2018 году Решением о бюджете утвержден 1 главный администратор бюджетных средств (далее – ГАБС) – администрация Шумненского сельского поселения, которая также является главным администратором доходов местного бюджета, главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета.

Бюджетная отчетность за 2018 год представлена в Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района ГАБС на бумажном носителе без нарушений условий и сроков представления.

Состав отчетных форм соответствует требованиям, установленным для  муниципальных казенных учреждений Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н). 

В ходе выборочной проверки соблюдения контрольных соотношений (увязки) между показателями форм бюджетной отчетности расхождений не установлено, соответствие показателей соблюдено.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС установлены недостатки и нарушения, не требующие внесения изменений в показатели годового отчета об исполнении бюджета Шумненского сельского поселения.

 По результатам проведенных контрольных мероприятий годовой бюджетной отчетности ГАБС составлен 1 акт и вынесено 1 представление об устранении недостатков и нарушений, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия.

7. Выводы
1. Отчет об исполнении бюджета Шумненского сельского поселения за 2018 год в Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района предоставлен в сроки, установленные пунктом 3 статьи 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Представленный отчет по составу и содержанию соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Состав проекта решения муниципального комитета Шумненского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Шумненского сельского поселения за 2018 год» соответствует статье 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Расхождений между кассовым исполнением бюджета по форме 0503117 «Отчет

об исполнении бюджета на 1 января 2019 года» и проектом решения муниципального комитета Шумненского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Шумненского сельского поселения за 2018 год»  не установлено.
2. Фактическое исполнение бюджета Шумненского сельского поселения за 2018 год по доходам составило 8 152,78 тыс. рублей (100,4% к уточненному плану), по расходам – 8 029,21 тыс. рублей (98,2 % к уточненному плану). 

Собственные доходы местного бюджета составили 794,08 тыс. рублей (9,7 % от общего объема доходов), из них налоговые доходы – 598,52 тыс. руб., неналоговые доходы – 195,56 тыс. руб. Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней составили 7 358,70 тыс. рублей (90,3% от общего объема доходов).

Всего сверх утвержденного плана получено доходов в сумме 31,06 тыс. рублей, из них за счет: перевыполнения плана собственных доходов в сумме 88,58 тыс. рублей, и не исполнения плана безвозмездных поступлений на сумму 57,52 тыс. рублей. 

По расходам не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 144,66 тыс. рублей.
По итогам года сложился профицит в сумме 123,57 тыс. рублей. 

3. Остаток средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2019 года составил 175,73 тыс. рублей.
4. Бюджетные назначения по доходам и источникам покрытия дефицита бюджета, утвержденные Решением о бюджете с учетом изменений и дополнений на конец отчетного года, соответствуют назначениям, отраженным в представленном годовом отчете об исполнении бюджета за 2018 год.
При сопоставлении бюджетных назначений по расходам бюджета, утвержденных Решением о бюджете с учетом изменений и дополнений на конец отчетного года, с назначениями, отраженными в представленном годовом отчете об исполнении местного бюджета на 2018 год, установлено расхождение:

по итоговой строке раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» в Решении о бюджете допущена арифметическая ошибка - вместо суммы «2 747,03» тыс.рублей в Решении о бюджете утверждена сумма «2 744,72» тыс.рублей. Отклонение составило 2,31 тыс.рублей;
по двум кодам бюджетной классификации расходов бюджета раздела, подраздела 0801 на сумму 0,59 тыс.рублей.  
Таким образом, администрацией Шумненского сельского поселения не соблюден пункт 2.1 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которого, утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете. 

5. Исполнение бюджета Шумненского сельского поселения по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации, отраженные в отчете об исполнении бюджета, соответствуют показателям, отраженным в бюджетной отчетности, представленной в финансовое управление Администрации Чугуевского муниципального района.

6. В 2018 году поселением исполнялись 4 муниципальные программы, средства освоены на 97,4 %: в общей сумме 5 349,64 тыс. рублей не освоены средства в сумме 144,66 тыс. рублей.
Доля расходов на финансирование муниципальных программ в общих расходах бюджета составила 66,6%.
По двум муниципальным программам -  МП «Благоустройство Шумненского сельского поселения» и МП «Развитие культуры в Шумненском сельском поселении», выявлено несоответствие показателей ресурсного обеспечения муниципальных программ за счет бюджетных источников финансирования показателям утвержденного бюджета на 2018 год. В общей сумме отклонение составило 144,68 тыс.рублей.    


Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района обращает внимание Администрации, что в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации показатели муниципальных программ подлежат приведению в соответствие с показателями утвержденного решения о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в действие.

7. Оценка достоверности отчета об исполнении бюджета Шумненского сельского поселения за 2018 год проведена с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС – администрации Шумненского сельского поселения.  
Выявленные в ходе внешней проверки отдельные недостатки и нарушения при составлении бюджетной отчетности ГАБС не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета Шумненского сельского поселения за 2018 год в составе приложений, утверждаемых решением муниципального комитета Шумненского сельского поселения.

8. На основании вышеизложенного, Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района рекомендует муниципальному комитету Шумненского сельского поселения утвердить отчет об исполнении бюджета Шумненского сельского поселения за 2018 год.
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