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Основание проверки: план контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в Чугуевском муниципальном округе на 2020 год, утвержденный приказом финансового управления Администрации Чугуевского муниципального района Приморского края от 24 декабря 2019 года № 43 «Об утверждении плана контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в Чугуевском муниципальном округе на 2020 год».

Тема контрольного мероприятия: соблюдение требований законодательства Российской Федерации  о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг по вопросам, отнесенным к компетенции органа  внутреннего финансового контроля.

Проверяемый период: 2019 год
          Объект проверки: муниципальное  казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа им А.А. Фадеева»  с.Чугуевка Чугуевского района  Приморского края.
Состав проверяющей группы:

- Шаповалова Е.В. – начальник отдела внутреннего муниципального финансового контроля финансового управления.

Срок проведения проверки: с 16 марта 2020 года по 06 апреля 2020 года.
Перечень основных нормативных документов:

Постановление Правительства РФ от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также  требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» 
- Постановление  Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ и услуг;
- Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 № 555 «Об установления порядка обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм таких обоснований»; 

- Постановление администрации Чугуевского муниципального района от  14.11.2016 №453-НПА  «Об утверждении  Порядков  формирования, утверждения и ведения планов закупок и планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  нужд Чугуевского муниципального района».
                    Общие сведения об объекте контроля:
            Полное наименование учреждения - муниципальное  казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа им. А.А. Фадеева» с . Чугуевского района  Приморского края .
Сокращенное наименование проверяемого учреждения – МКОУ СОШ им. А.А. Фадеева.

Юридический адрес учреждения: Приморский край, Чугуевский район, с. Чугуевка, ул. 50 лет Октября, 161.

МКОУ СОШ им. А.А. Фадеева в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, решениями федеральных органов государственной власти ,органов государственной власти Приморского края и органов местного самоуправления Чугуевского муниципального района, Уставом учреждения. В проверяемом периоде действовал Устав от 06.05.2016 №180, утвержденный постановлением администрации Чугуевского муниципального района.
 Предметом деятельности Учреждение является реализация конституционного права граждан Российской Федерации на получение общедоступного и бесплатного начального, основного общего, среднего общего образования  в интересах человека, семьи, общества и государства .

Основными целями Школы являются:

- создание необходимых условий для получения качественного образования;

- формирование общей  культуры личности обучающихся на основе усвоения обязательного минимума содержания основных общеобразовательных программ;

- адаптация обучающихся к жизни в обществе, создание основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ.

- воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье, формирование  здорового образа жизни.

Учреждение по своей организационно-правовой форме является муниципальным казенным учреждением, по типу образовательной организации- общеобразовательным учреждением.

Учредителем и собственником Школы является Чугуевский  муниципальный район в лице администрация Чугуевского муниципального района, в лице управления образования администрации Чугуевского муниципального района.

В своей деятельности школа подведомственна и подконтрольна органу управления образования Чугуевского муниципального района.
Учреждение в установленном законодательством  порядке  проходит государственную аккредитацию, что подтверждается  соответствующим  свидетельством о государственной аккредитации от 24.12.2015 №177, выданный Департаментом образовании и науки Приморского края.

Как юридическое лицо в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации юридических лиц» от 08.08.2001 № 129-ФЗ внесено в Единый  государственный реестр юридических лиц под основным государственным регистрационным номером 1023000508080 (Выписка из Единого государственного реестра юридических лиц № 349 от 08.07.2011). При регистрации и постановке на учет в налоговом органе присвоен идентификационный номер налогоплательщика 2534003072, КПП 253401001 (Свидетельство серии 25 № 003407953 от 20.12.2001).

 За проверяемый период ответственным должностным лицом являлась Кушнерик Э. В. – директор МКОУ СОШ им. А.А.Фадеева, действующий на основании Устава с правом первой подписи финансовых документов. (Выписка из распоряжения № 17-л от 13.02.2004г. о приеме на работу).

Главным распорядителем бюджетных средств является муниципальное казенное учреждение  «Центр  обслуживания общеобразовательных учреждений» (далее - МКУ «ЦООУ»)

Для осуществления деятельности Учреждению открыты лицевые счета в Управлении Федерального казначейства по Приморскому краю:

03203030310 – получателя бюджетных средств;

05203030310 – для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств.

Общий объем проверенных средств составил   9532538,19 рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

1. муниципальное  казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа им А.А. Фадеева» с Чугуевка Чугуевского района  Приморского края (далее-заказчик, учреждение, школа), являясь казенным учреждением, осуществляет  закупки товаров, работ, услуг в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (далее- Закон №44-ФЗ)

В целях эффективной организации и осуществления по формированию, исполнению и контролю расходных обязательств учреждения, по регулированию отношений, связанных с формированием, размещением, исполнением и контролем за исполнением муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания слуг для нужд учреждения, руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Школа в лице директора Кушнерик Эльвиры Витальевны, действующей на основании Устава, и Муниципальным казенным учреждением «Центр обслуживания образовательных учреждений, в лице руководителя Олег Владислава Стефановича, заключили соглашение  о передаче полномочий в области формирования, исполнения и контроля за исполнением сметы расходных обязательств, принятых учреждением, по регулированию отношений, связанных с формированием, размещением, исполнением и контролем за исполнением муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для нужд учреждения на срок с 09.01.2019 по 31.12.21г.  (далее – Соглашение).
По итогам анализа информации, размещенной на официальном сайте в проверяемом периоде и представленных на основании Соглашения МКУ «ЦООУ» документов, установлено, что согласно плану закупок, размещенному на официальном сайте  21.01.2019г,   совокупный годовой объем закупок товаров, работ, услуг на 2019 год составлял  10120979,94 руб. 

Контрактная служба в учреждении отсутствует, так как совокупный годовой объем закупок в учреждении не превышает 100 млн. рублей, что соответствует части 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ.

   В соответствии с частью 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий). На момент проверки в учреждением издан  приказ от 16.12.2019 №181-А «О назначении, ответственного по  осуществлению закупки товаров, работ, услуг для нужд МКОУ СОШ им.А.А.Фадеева», согласно которого ответственным лицом по осуществлению закупок, товаров, работ, услуг для нужд школы назначена заместитель директора по АХЧ Розенкрын О.А. Следует отметить, что в период с 01.01.2019 по 16.12.2019г. учреждением не было назначено ответственное лицо, отвечающее за осуществление закупок, товаров, работ, услуг для нужд школы, что является нарушением ч.2. ст.38 Закона №44-ФЗ.  В нарушение п.6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ Розенкрын О.А. не имеет дополнительного  профессионального образования в сфере закупок. Также в учреждении не разработана должностная инструкция специалиста, ответственного за осуществление закупок.
 Согласно Соглашения размещением, исполнением и контролем за исполнением муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для нужд учреждения занимается главный распорядитель МКУ «ЦООУ». Приказом МКУ «ЦООУ» от 09.01.2019г. № 14-А назначен ответственный за размещение информации в единой информационной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд образовательных учреждений специалист МКУ «ЦООУ» сфере закупок Романченко Л.И.
Согласно  Постановления Администрации Чугуевского муниципального района от 10.02.2014 № 127 «О возложении на муниципальное казенное учреждение «Центр обслуживания образовательных учреждений» полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных образовательных учреждений Чугуевского муниципального района» и в соответствии с частью 3 статьи 39 Закона 44-ФЗ в МКУ «ЦООУ» создана единая комиссия по осуществлению закупок  товаров, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципальных образовательных учреждений на 2019 год,  которая утверждена приказом от 09 января 2019 года № 13-А «О создании  Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУ «ЦООУ»» (далее – Приказ 13-А) в составе 5 человек, из них прошли профессиональную переподготовку 4 члена комиссии (Романченко Л.И. удостоверение о повышении квалификации № 0001580 от 28.03.2016; Невмержицкая Т.А. – удостоверение о повышении квалификации № 14 0212743 от 17.03.2014; Фроленко В.Л. – удостоверение о повышении квалификации № 14 0212744 от 17.03.2014; Колпакова И.В. - удостоверение о повышении квалификации № 14 0212745 от 17.03.2014). 

В соответствии с частью 2 статьи 39 Закона 44-ФЗ в МКУ «ЦООУ» разработано Положение о единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – Положение о единой комиссии), которое определяет порядок её работы. Положение о единой комиссии оформлено в виде приложения к приказу №13-А от 09.01.2019. 

2.Правильность  определения и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

          В соответствии со ст.22 Закона №44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта, (далее - Н(М)ЦК), цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.
  Согласно утвержденного плана – графика на 2019 год, учреждением при заключении контрактов предусмотрены следующие методы определения и обоснование начальной цены контракта: 

 - метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), (услуги  на поставку учебников);
- нормативный метод, (услуги по приготовлению готовых блюд);
- тарифный метод, (услуги по передачи электроэнергии, услуги теплоснабжения и горячего водоснабжения);

 - метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка),(товары, работы или услуги на сумму не превышающую 300 тыс.руб. (п.4.ч.1 ст. 93), товары или услуги на сумму не превышающую 600 тыс.руб (п.5 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ).
В ходе проведения проверки обоснования НМЦК при проведении электронных аукционов на закупку продуктов питания было установлено, что учреждением использовался метод сопоставимых рыночных цен (анализ цен). К проверке предоставлены коммерческие предложения возможных поставщиков продуктов.

При осуществлении закупок в соответствии с п.4, п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-№ФЗ заказчиком использовалась ценовая информация, полученная от поставщиков.
 Н(М)ЦК контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) определялась и обосновывалась заказчиком посредством применения Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 № 567.
В соответствии с ч.4 статьи 93 Закона 44-ФЗ Н(М)КЦ контрактов с  единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), заключаемых на основании п.4, п.5,п.8 п.29 ст.93 Закона № 44-ФЗ, в проверяемом периоде не обосновывалась.
3.Обоснованность  осуществления закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

       Согласно ст.18  Закона №44-ФЗ обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок.
1.Частями 7 и 9 статьи 17 Закона № 44-ФЗ, а также абзацем а) пункта 3 Порядка ведения плана закупок установлено, что план закупок формируется и утверждается заказчиком в течение 10 рабочих дней после доведения до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствие с  бюджетным законодательством Российской Федерации и подлежит размещению в ЕИС в течение 3-х рабочих дней со дня утверждения или изменения плана закупок.

При проверке установлено, что в учреждении Планы закупок на 2019 год, а также изменения к ним не сформированы и не утверждены на бумажных носителях. Указанные документы сформированы путем непосредственного заполнения экранной формы веб-интерфейса ЕИС. В связи с чем, установить своевременность формирования, утверждения и изменения плана закупок, а также размещения его в ЕИС не представляется возможным.  .
 2.Частями 10 и 15 статьи 21 Закона № 44-ФЗ, а также абзацем а) пункта 3 Порядка ведения плана-графика закупок установлено, что план-график закупок формируется и утверждается заказчиком в течение 10 рабочих дней после доведения до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствие с  бюджетным законодательством Российской Федерации и подлежит размещению в ЕИС в течение 3-х рабочих дней со дня утверждения или изменения плана закупок.

При проверке установлено, что в учреждении Планы-графики закупок на 2019 год, а также изменения к ним не сформированы и не утверждены на бумажных носителях. Указанные документы сформированы путем непосредственного заполнения экранной формы веб-интерфейса ЕИС. В связи с чем, установить своевременность формирования, утверждения и изменения плана закупок, а также размещения его в ЕИС не представляется возможным. 

3.На основании плана закупок на 2019 год и плана – графика на 2019 год  заказчиком запланированы  закупки в общей сумме 10120979,94 руб.:

- с  единственным поставщиком по пункту 4 ч.1. ст.93 ФЗ №44  на сумму 1668580,00 руб.;
- с   единственным поставщиком   по пункту 5 ч.1. ст.93 ФЗ №44  на сумму 2100000,00 руб. ;

- с  единственным поставщиком  по пункту 8 ч.1. ст.93 ФЗ №44  на сумму 2479355,50 руб.;

- с  единственным поставщиком  по пункту 29 ч.1. ст.93 ФЗ №44  на сумму 727000,00 руб.;

- с использованием конкурентного способа определения поставщика- электронных аукционов на сумму 4284232,40 руб.
Всего субъектом контроля было заключено  в 2019 году     79 контрактов и договоров на общую сумму   9552538,19 рублей.
Согласно п.5 ч.6 ст. 17 Закона № 44-ФЗ планы закупок подлежат изменению при необходимости в соответствии с законодательством РФ. Частью 13 ст.21 Закона план- график подлежит изменению в случае изменения плана закупок.

В нарушение п.5 ч.6 ст.17, ч.13 ст.21 Закона № 44-ФЗ заказчиком не внесены изменения в графу 8 «Планируемые платежи на текущий финансовый год» плана закупок  на 2019 год ( в ред. 28.11.2019), графу 8 «Планируемые платежи на текущий финансовый год» плана-графика на 2019 год (в ред. 28.11.2019). по итогам состоящих электронных аукционов, заключенных контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем):

- закупка товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 300 т.р. в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона 93-ФЗ  предусмотрена планом закупок и планов-графиком на общую сумму 1668580,00 руб., фактически  заключено и оплачено товаров, работ услуг на общую сумму 1998995,91 руб. т.е. свыше на 330415,91 руб.

- закупка товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 600 т.р. в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 Закона 93-ФЗ  предусмотрена планом закупок и планов-графиком на общую сумму 2100000 руб., фактически  заключено и оплачено товаров, работ услуг на общую сумму 4735749,42 руб. т.е. свыше на 2635749,42 руб 

Согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ закупка у единственного поставщика может осуществляться в случае осуществления закупки товара, работы и услуги на сумму, не превышающую 300 тысяч рублей. При этом  годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать  двух миллионов рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика. При проверке заключенных контрактов по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ превышение объемов не установлено. Однако, в ходе проверки выявлено нарушение ч.11 ст.21 Закона №44-ФЗ - закупки в объеме 330415,91 руб. в план –график не включены. В  силу  положений ч.11 ст.21 Закона 44-ФЗ заказчики осуществляют  закупки в соответствии с информацией, включенной в планы графики в соответствии с частью 3 Закона №44-ФЗ. Закупки, не предусмотренные планами- графиками, не могут быть осуществлены.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ  закупка у единственного поставщика может осуществляться в случае осуществления закупки товара, работы и услуги муниципальной образовательной организацией на сумму , не превышающую 600 тысяч рублей. При этом  годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать  пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика. При проверке  заключенных контрактов по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ превышение объемов  не установлено. Однако, закупки на сумму 2635749,42 руб. не включены в план-график, что является нарушением  ч.11 ст.21 Закона 44-ФЗ. 
4. Согласно п.4 Правил обоснования  закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 555 «Об установления порядка обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм таких обоснований» (далее-п постановление Правительства  РФ от 05.06.2015 № 555), обоснование закупок осуществляется заказчиком в соответствии с установленными Правительством  РФ:

      а) формой обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении планов закупок;

     б) формой обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении планов – графиков.       
             При проверке формы обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд  при формировании и утверждении плана закупок установлено следующее:

         - форма  обоснования к плану закупок соответствует требованиям постановления Правительства РФ от 05.06.2015 №555;
        -  в графе 4 неверно заполнено наименование муниципальной программы;

        -  в графе  5 неверно указано наименование мероприятия муниципальной программы;  

       -  в графе 6 неверно указано обоснование соответствия объекта  закупки мероприятию муниципальной программы;
        - графа 7 не заполнена.

        Таким образом, в нарушение ч. 7 ст. 18 Закона № 44-ФЗ подпункта «а» пункта 4 Постановления от 05.06.2015 № 555, учреждением  неверно заполнена форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении планов закупок.

            При проверке формы обоснования  плана – графика установлено следующее:
           - форма  обоснования к плану-графику соответствует требованиям постановления Правительства РФ от 05.06.2015 №555.
          -  в графе 7 «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком в порядке, установленном статьей 22 Федерального закона» указана ссылка на ст.22 Закона №44-ФЗ. Следовало указать документ, на основании которого был сделан расчет.
         - в графе 9 «Обоснование  выбранного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик указал:

-  по  ИКЗ 193253400307225340100100010010000244- цена свыше 400,0 тыс. рублей, 
- по ИКЗ 193253400307225340400100050015629244 - Постановление Правительства РФ от 04.02.2015г. № 99. 
          Следовало указать статью Закона №44-ФЗ, которой установлено обоснование  способа определение поставщика.

          К особым закупкам относятся малые закупки до 300 тыс.руб. и до 600   тыс. руб. согласно ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ. При заполнении формы обоснования плана-графика  по данным закупкам необходимо заполнить:

-  графу 2 - ИКЗ из плана графика;

-  графу 4 - сумму всех закупок на год;

- графу 7 - обоснование начальной цены. Необходимо указать, что запланированный объем соответствует допустимому объему таких закупок на год;

- графу 9 – выбранного способа определения поставщика. Указать по какому пункту  4 или 5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ будет произведена закупка. 

-  графа 9 формы обоснования не заполнена.
         Таким образом, заказчиком при ведении  планов закупок и планов-графиков закупок на 2019 год не соблюдены Правила обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 555.
           4. Соответствие поставленного товара, выполненной работы      или оказанной услуги условиям контракта.
        Соответствие  поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта устанавливается в ходе приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, включая проведение экспертизы поставленного товара.

       В соответствии с ч.3 ст.94 Закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком и (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.
           На основании п.4 ст.94 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной  услуги, если закупка осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  за исключением  случаев, предусмотренных пунктами 1-9,14,15,17-23,пунктами 25,26,28-30,32,33,36,40,41,42,44,45,46,47-48,50-54 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.
        В течение проверяемого периода Школой осуществлялись закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктами 4,5,8,14,29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Следовательно, обязанности привлекать экспертов, экспертные организации к проведению экспертизы поставленных товаров, услуг у Школы не возникало.

        Приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществлялась в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформлялась документом о приемке, который подписывался заказчиком  Документом, подтверждающим приемку результатов исполнения контракта, являлись предоставленные акты сдачи-приемки, товарные накладные, счет-фактура, акты выполненных работ, подписанные заказчиком.
        5. Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее  результата) или оказанной  услуги целям осуществления закупки.

             Функции по организации и ведению бухгалтерского и налогового  учета финансово-хозяйственной деятельности  Учреждения  осуществляет муниципальное казенное учреждение «Центр обслуживания образовательных учреждений» на основании Соглашения.
         Своевременность  и достоверность отражения учета поставленного товара, выполненных работ, предоставленных услуг проверена в первичных документах (товарные накладные, акты выполненных работ (оказанных услуг), оборотная ведомость «Расчеты с контрагентами».
        Товарные накладные, акты выполненных работ, оказанных услуг отражаются в учете  в соответствии с п.11 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее- Инструкция 157н). 

            Из норм пункта 11 Инструкции № 157н следует, что записи в регистры бухгалтерского учета (журналы операций, иные регистры бухгалтерского учета) осуществляются по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного учетного документа, но не позднее следующего дня после получения первичного учетного документа, как на основании отдельных договоров, так и на основании группы однородных документов.
        При выборочной проверке журнала расчетов с поставщиками и подрядчиками за 2019 год в целях своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета  сведений о поставленном товаре, выполненной работе или оказанной услуге нарушений не установлено.
          6. Соответствие  использования  поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки

      В соответствии со ст.1 Закона № 44-ФЗ заказчиком осуществлялись закупки, в том числе для обеспечения муниципальных нужд для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами.

      Учреждение в проверяемом периоде осуществляло закупки для реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие системы образования Чугуевского района на 2014-2021 годы»  с целью обеспечения создания условий для получения качественного начального, основного, среднего общего образования.

          В соответствии с п.7 части 8 ст.99 Закона № 44-ФЗ, проведена выборочная проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или  оказанной  услуги целям осуществления закупки. На поставленные товары, выполненные работы и оказанные услуги к проверке предоставлены документы: муниципальные контракты, договоры, акты выполненных работ (оказанных услуг), товарные накладные.
      Выборочной проверкой  несоответствия поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям заключенных договоров, контрактов не установлено.

                                                  Выводы:

По результатам проведенной плановой проверки установлено следующее:

1. Заказчиком не назначено должностное лицо – контрактный управляющий, ответственное за осуществление закупками или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта  (часть 2 статьи 38 Закона №44-ФЗ).

2. Заказчик не вносил изменения в план закупок, план-график (п.5 ч.6 ст.17, часть 13 статьи 21 Закона №44-ФЗ).

3. Заказчик осуществлял закупки, не предусмотренные планом закупок и планами - графиками, (часть 11 ст.21 Закона №44-ФЗ).
4.  Заказчиком при ведении  планов закупок и планов-графиков закупок на 2019 год не соблюдены Правила обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 555.
      В  связи с невозможностью устранения выявленных нарушений, принято решение не выносить предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.  

       В целях недопущения нарушений требований  законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, Учреждению необходимо при осуществлении закупок, товаров, работ, слуг:

- строго руководствоваться положениями Закона № 44-ФЗ;

- строго руководствоваться  положениями постановления Правительства от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования;
- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшем.

Настоящий акт составлен в 3 (трех) экземплярах: один – Учреждению, второй – финансовому управлению администрации Чугуевского муниципального района, третий - МКУ «ЦООУ».

Срок подписания акта Учреждением: в течение 5 рабочих дней со дня получения настоящего акта. В случае несогласия с фактами, изложенными в настоящем акте, следует изложить пояснения и замечания в письменном виде, направить их в адрес контролирующего органа и подписать акт с разногласиями. 

Начальник отдела внутреннего

муниципального финансового 

контроля финансового управления



        
Е.В. Шаповалова
И.о.руководителя 

МКУ «ЦООУ»                                                                          И.В.Колпакова
Директор муниципального казенного

общеобразовательного учреждения
«Средняя школа им. А.А.Фадеева»



              Э.В.Кушнерик 

Экземпляр акта получил:

______________________________________________________________________________________                                                         _________________

(должность)                                                                             личная подпись                                                             инициалы, фамилия
______________________________________________________________________________________                                                         _________________

(должность)                                                                             личная подпись                                                             инициалы, фамилия
