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Контрольно-счетный комитет 

Чугуевского муниципального района

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Чугуевского муниципального района 
«О внесении изменений в решение Думы Чугуевского муниципального района 
от 18 декабря 2017 года № 280-НПА «О районном бюджете на 2018 год 
и плановый период 2019 и 2020 годов»

14 декабря 2018 года






                   
        № 16
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Чугуевского муниципального района, утвержденного решением Думы Чугуевского муниципального района от 07 октября 2011 года № 140-НПА.

Проект решения Думы Чугуевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Чугуевского муниципального района от 18 декабря 2017 года № 280-НПА «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» поступил в Контрольно-счетный комитет 13 декабря 2018 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка. 

1. Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики районного бюджета на 2018 год, а именно:

- доходы увеличить на 22 976,39 тыс.рублей;

- расходы увеличить на 22 976,39 тыс.рублей.
Таблица 1. Изменение основных характеристик районного бюджета на 2018 год
 (тыс.рублей)
	Наименование
	Утвержденный бюджет на 2018 год  (с учетом ранее внесенных изменений)
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Изменение по отношению к утвержденному бюджету 2018 года

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы
	689 954,25
	712 930,64
	22 976,39
	3,3

	Расходы
	697 686,58
	720 662,97
	22 976,39
	3,3

	Дефицит
	-7 732,33
	-7 732,33
	0,00
	0,0


Оценка изменений основных характеристик проведена на основании пояснительной записки Финансового управления Администрации Чугуевского муниципального района.

 2. Доходы районного бюджета.
 Утвержденный план по доходам районного бюджета на 2018 год предложено увеличить на сумму 22 976,39 тыс.рублей, в том числе за счет:

1) налоговых и неналоговых доходов в сумме 1 221,60 тыс.рублей, из них:

увеличены доходы в сумме 3 521,60 тыс.рублей:

- по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ на 1 221,6 тыс. рублей за счет предоставления главным администратором данных доходов – УФК по Приморскому краю уточненного прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2018 год;

- по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями на 285,00 тыс. рублей, в связи с увеличением количества обращений в суды;

-по государственной пошлине за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции на 15,00 тыс. рублей, в 2018 году выдано 3 разрешения на установку рекламной конструкции;

- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 162,00 тыс. рублей, в связи с тем, что арендная плата за земельные участки, предоставляемые по итогам аукциона, вносится на год вперед;

- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 38,00 тыс. рублей;

- по доходам от оказания платных услуг на 1 000,00 тыс. рублей, в связи с увеличением родительской платы с 01 сентября 2018 года;

- по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, за счет возросшей заинтересованности граждан в выкупе земельных участков в сумме на 800,00 тыс. рублей.

уменьшены доходы в сумме 2 300,00 тыс. рублей:

- по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 600,00 тыс. рублей, в связи с уменьшением торговых площадей, закрытием торговых точек; 

- по единому сельскохозяйственному налогу на 400,00 тыс. рублей, по причине снижения налогооблагаемой базы за 2017 год;

- по прочим доходам от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 300,00 тыс. рублей, за счет низкого процента взыскания дебиторской задолженности по плате за наем муниципального жилья;

- по платежам при пользовании природными ресурсами на 300,00 тыс. рублей, по причине возврата переплаты прошлых лет; 

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 700,00 тыс. рублей, за счет снижения прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, налагаемых ОМВД России по Чугуевскому району, по причине низкого процента взыскания и, как следствие, образования дебиторской задолженности.

2) безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 21 754,79 тыс.рублей, из них:

увеличены на общую сумму 22 202,29 тыс.рублей:
- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 19 222,00 тыс. рублей;

- прочие субсидии на 568,33 тыс.рублей, в том числе согласно уведомлений ГРБС краевого бюджета. При этом увеличены субсидии на расчистку русел рек и ручьев за счет средств резервного фонда Приморского края на 576,43 тыс.рублей и сокращены субсидии на ремонт автомобильных дорог общего пользования за счет дорожного фонда Приморского края на 8,10 тыс.рублей;

- субвенции из краевого бюджета на 2 411,96 тыс.рублей, в том числе согласно уведомлений ГРБС краевого бюджета: на обеспечение бесплатным питанием детей обучающихся в младших классах на 1 721,22 тыс.рублей; на обеспечение мер социальной поддержки педагогическим работникам на 690,74 тыс. рублей; 

сокращены на общую сумму 447,50 тыс.рублей:

- субвенции из краевого бюджета на 447,50 тыс.рублей, согласно уведомления ГРБС, на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния. 
В результате изменений в целом план доходов районного бюджета на 2018 год составит 712 930,64 тыс.рублей.
3. Расходы районного бюджета.
С учетом планируемых изменений доходов, расходы районного бюджета на 2018 год увеличиваются на 22 976,39 тыс.рублей и составят 720 662,97 тыс.рублей.

Таблица 2. Анализ вносимых изменений в бюджетные ассигнования на 2018 год по разделам бюджетной классификации расходов 
(тыс.рублей)
	Наименование
	Утвержденный бюджет на 2018 год  (с учетом ранее внесенных изменений)
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Изменение по отношению к утвержденному бюджету 2018 года

	
	
	
	сумма
	%

	Общегосударственные вопросы (0100)
	78 852,13
	78 434,63
	-417,50
	-0,5

	Национальная оборона (0200)
	506,64
	506,64
	0,00
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	300,00
	586,43
	286,43
	95,5

	Национальная экономика (0400)
	26 870,06
	30 071,56
	3 201,50
	11,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	6 182,08
	8 951,29
	2 769,21
	44,8

	Образование (0700)
	526 433,29
	538 624,54
	12 191,25
	2,3

	Культура, кинематография (0800)
	15 267,68
	15 604,20
	336,52
	2,2

	Социальная политика (1000)
	7 000,70
	7 000,70
	0,00
	0,0

	Физическая культура и спорт (1100)
	868,00
	558,00
	-310,00
	-35,7

	Средства массовой информации (1200)
	680,00
	680,00
	0,00
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга (1300)
	100,00
	100,00
	0,00
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (1400)
	34 626,00
	39 544,98
	4 918,98
	14,2

	ИТОГО
	697 686,58
	720 662,97
	22 976,39
	3,3


Изменение бюджетных ассигнований 2018 года характеризуется уточнением расходов по 8 разделам классификации расходов бюджета из 12, из них:

увеличиваются бюджетные ассигнования по 6 разделам на общую сумму 23 703,89 тыс.рублей, в том числе:

по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 286,43 тыс.рублей. При этом, сокращены на 290,00 тыс.рублей расходы на непрограммные мероприятия по подготовке населения и организаций к действиям в чрезвычайной ситуации, увеличены на 576,43 тыс.рублей расходы на проведение неотложных аварийно-восстановительных работ по расчистке русел рек за счет субсидии из бюджета Приморского края;   
по разделу 0400 «Национальная экономика» на 3 201,50 тыс.рублей. При этом, увеличиваются бюджетные ассигнования по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 3 201,50 тыс.рублей на реализацию программных мероприятий по содержанию, ремонту и паспортизации автомобильных дорог и искусственных сооружений за счет: увеличения акцизов на нефтепродукты на 1 221,60 тыс.рублей и дотации из бюджета Приморского края на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета на 1 988,00 тыс.рублей; уменьшения субсидии из бюджета Приморского края на 8,10 тыс.рублей;
по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2 769,21 тыс.рублей - по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» увеличены программные направления расходов на предоставление субсидии организациям, оказывающим услуги по электроснабжению населения, на возмещение затрат, связанных с приобретением топлива, за счет увеличения дотации из бюджета Приморского края на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета на 2 769,21 тыс.рублей;
по разделу 0700 «Образование» на 12 191,25 тыс.рублей на реализацию программных мероприятий по обеспечению деятельности муниципальных учреждений сферы образования. При этом расходы по разделу: 

* увеличиваются на сумму 12 191,42 тыс.рублей за счет: 1) безвозмездных поступлений из краевого бюджета в виде: субвенций на обеспечение бесплатным питанием детей в сумме 1 721,22 тыс.рублей (подраздел 0702) и на обеспечение мер социальной поддержки педагогическим работникам в сумме 690,74 тыс.рублей (подраздел 0702); дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности районного бюджета в сумме 8 559,29 тыс.рублей (подразделы 0701, 0702, 0703, 0709); 3) перераспределения бюджетных ассигнований из других разделов, подразделов бюджета в пределах ранее утвержденных объемов в сумме 1 220,17 тыс.рублей;

* сокращаются на сумму 0,17 тыс.рублей за счет уменьшения расходов по подразделу 0707 «Молодежная политика»;
по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 336,52 тыс.рублей – по подразделу 0801 «Культура» увеличены программные расходы на организацию и проведение культурных мероприятий за счет дотации из бюджета Приморского края на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета;
по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» на 4 918,98 тыс.рублей - по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» увеличены программные расходы за счет дотации из бюджета Приморского края на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета. Средства распределены бюджетам сельских поселений (Чугуевское, Кокшаровское и Шумненское) на обеспечение сбалансированности бюджетов в сумме 2 255,50 тыс.рублей и на проведение новогодних мероприятий в сумме 2 663,48 тыс.рублей;

сокращаются бюджетные ассигнования по 2 разделам на общую сумму 727,50 тыс.рублей, в том числе:

по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на сумму 417,50 тыс.рублей за счет сокращения объемов субвенций из бюджета Приморского края на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния;
по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 310,00 тыс.рублей. По ходатайству ГРБС уменьшены расходы на организацию и проведение спортивных мероприятий, исходя из фактической потребности.
Кроме того, по ходатайствам главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета перераспределены бюджетные ассигнования в пределах утвержденных годовых объемов бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов бюджета (по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов). 

В результате проведенных изменений расходной части районного бюджета изменилось распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов районного бюджета на 2018 год (Таблица 3) и по муниципальным программам и непрограммным направлениям расходов (Таблица 4).

Таблица 3 
(тыс.рублей)
	Код ведомства
	Наименование ГРБС
	Утвержденный бюджет на 2018 год  (с учетом ранее внесенных изменений)
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Изменение по отношению к утвержденному бюджету 2018 года

	
	
	
	
	сумма
	%

	951
	Администрация Чугуевского муниципального района
	108 130,80
	113 996,96
	5 866,16
	5,4

	952
	Финансовое управление Администрации Чугуевского муниципального района
	41 536,36
	46 455,34
	4 918,98
	11,8

	961
	МКУК "Чугуевская централизованная библиотечная система" Чугуевского муниципального района Приморского края
	14 217,68
	14 217,68
	0,00
	0,0

	962
	МКУ "Центр обслуживания образовательных учреждений"
	530 512,29
	542 703,54
	12 191,25
	2,3

	963
	Дума Чугуевского муниципального района
	3 289,45
	3 289,45
	0,00
	0,0

	 
	Всего расходов
	697 686,58
	720 662,96
	22 976,39
	3,3


В ведомственной структуре расходов районного бюджета из 5 ГРБС увеличены бюджетные ассигнования 3 ГРБС на 22 976,39 тыс.рублей.
Таблица 4
(тыс.рублей)
	Наименование муниципальной программы, непрограммных расходов
	Утвержденный бюджет на 2018 год  (с учетом ранее внесенных изменений)
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Изменение по отношению к утвержденному бюджету 2018 года

	
	
	
	сумма
	%

	Программная часть бюджета, всего
	629 624,79
	652 732,25
	23 107,46
	3,7

	"Развитие системы образования Чугуевского муниципального района" на 2014-2020 годы
	529 882,39
	542 073,64
	12 191,25
	2,3

	"Развитие транспортной инфраструктуры Чугуевского муниципального района" на 2014-2020 годы
	26 154,25
	29 355,75
	3 201,50
	12,2

	"Социально-экономическое развитие Чугуевского муниципального района" на 2014-2020годы
	39 311,10
	44 230,08
	4 918,98
	12,5

	"Развитие физической культуры, спорта и туризма в Чугуевском муниципальном районе" на 2014-2020 годы
	961,00
	651,00
	-310,00
	-32,3

	"Комплексные меры профилактики правонарушений на территории Чугуевского муниципального района" на 2014-2020 годы
	1 877,03
	1 877,03
	0,00
	0,0

	"Содействие национально-культурному развитию народов России на территории Чугуевского муниципального района" на 2014-2020 годы
	15 267,68
	15 604,20
	336,52
	2,2

	"Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Чугуевского муниципального района" на 2015-2020 годы
	4 925,78
	7 694,99
	2 769,21
	56,2

	"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях и муниципальных предприятиях Чугуевского муниципального района" на 2016-2020 годы"
	1 707,70
	1 707,70
	0,00
	0,0

	"Повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг в Чугуевском муниципальном районе" на 2016-2020 годы
	9 522,86
	9 522,86
	0,00
	0,0

	"О противодействии коррупции в Чугуевском муниципальном районе" на 2016-2020 годы
	15,00
	15,00
	0,00
	0,0

	Непрограммные расходы
	68 061,79
	67 930,72
	-131,07
	-0,2

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	697 686,58
	720 662,97
	22 976,39
	3,3


В программной структуре расходов районного бюджета на 2018 год увеличены бюджетные ассигнования на реализацию 5 муниципальных программ на общую сумму 23 417,46 тыс. рублей, сокращены – на реализацию 1 муниципальной программы на сумму 310,00 тыс.рублей. Бюджетные ассигнования на непрограммные направления расходов уменьшены на 131,07 тыс. рублей. 
4. Дефицит бюджета. В результате планируемых изменений размер планового дефицита бюджета на 2018 год не изменен и составляет 7 732,33 тыс.рублей, что не превышает размер дефицита, установленный пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5. Представленным проектом изменения в показатели планового периода 2019 и 2020 годов не вносились.
6. Заключение. В целом, результаты экспертизы проекта решения Думы Чугуевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Чугуевского муниципального района от 18 декабря 2017 года № 280-НПА «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» свидетельствуют о том, что бюджетные корректировки произведены в соответствии с бюджетными полномочиями и расходными обязательствами, обусловленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Приморского края и Чугуевского муниципального района.     
Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района рекомендует Думе Чугуевского муниципального района принять проект решения «О внесении изменений в решение Думы Чугуевского муниципального района от 18 декабря 2017 года № 280-НПА «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Председатель Контрольно-счетного комитета

Чугуевского муниципального района





М.А. Тимофеева
