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Чугуевского сельского поселения за 2018 год
15 апреля 2019 года







          с.Чугуевка
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного комитета на годовой отчет об исполнении бюджета Чугуевского сельского поселения за 2018 год с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств подготовлено в соответствии с требованиями статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьи 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Чугуевского муниципального района, утвержденного решением Думы Чугуевского муниципального района от 07 октября 2011 года № 140-НПА, соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, утвержденным решениями Думы Чугуевского муниципального района от 14 декабря 2012 года № 284 и муниципального комитета Чугуевского сельского поселения от 30 ноября 2012 года № 202, положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Чугуевском сельском поселении, утвержденном решением муниципального комитета Чугуевского сельского поселения от 09 ноября 2010 года № 5.

Результаты, проведенной Контрольно-счетным комитетом Чугуевского муниципального района экспертизы, отраженные в настоящем заключении, основаны на представленном администрацией Чугуевского сельского поселения отчете об исполнении бюджета Чугуевского сельского поселения за 2018 год с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Чугуевского сельского поселения.

При подготовке заключения использована информация об операциях по исполнению бюджета сельского поселения, предоставленная управлением Федерального казначейства по Приморскому краю, а также результаты контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным комитетом в 2018 году.

Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет Чугуевского сельского поселения (далее – местный бюджет), привлечения и погашения источников финансирования дефицита местного бюджета, фактического расходования средств местного бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением о местном бюджете по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств бюджета в 2018 году.

Отчет об исполнении местного бюджета представлен в Контрольно-счетный комитет в срок, установленный статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Чугуевском сельском поселении – 29 марта 2019 года. 

Годовой отчет об исполнении местного бюджета представлен в виде отчета, составленного в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н. 
Представленный отчет по составу и содержанию соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета за 2018 год представлен проект решения муниципального комитета Чугуевского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Чугуевского сельского поселения за 2018 год» (ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Анализ отчета осуществлялся путем сравнения значений бюджетного назначения по конкретным кодам бюджетной классификации с данными, приведенными в отчете и с данными по исполнению местного бюджета, полученными в ходе контрольных мероприятий Контрольно-счетного комитета. 

Утверждение местного бюджета на 2018 год обеспечено до начала финансового года, предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. 
Решением муниципального комитета Чугуевского сельского поселения от 19 декабря 2017 года № 108-НПА «О бюджете Чугуевского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о местном бюджете) был утвержден бюджет на 2018 год в объемах:

- доходы в сумме 38 867,00 тыс. рублей;

- расходы в сумме 40 367,00 тыс.рублей;

- дефицит в сумме 1 500,00 тыс.рублей.

В течение 2018 года муниципальным комитетом Чугуевского сельского поселения в Решение о местном бюджете были внесены изменения, которые увеличили доходную часть бюджета на 2018 год до 52 980,67 тыс. рублей, расходную – до 54 808,11 тыс. рублей. Плановый дефицит местного бюджета составил 1 827,44 тыс. рублей, что составляет 7,9 % от собственных доходов местного бюджета и не превышает уровень, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации. Дефицит сложился в результате использования остатков средств, находившихся на едином счете бюджета поселения по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 1 827,44 тыс. рублей. 
Решения о местном бюджете опубликованы в деловом приложении «Вестник» к Чугуевской районной общественно-политической газете «Наше время» своевременно – до начала и окончания 2018 года.
2. Исполнение доходов местного бюджета

2.1. Общая характеристика исполнения доходов 
В 2018 году в местный бюджет поступило доходов на 7 560,43 тыс.рублей больше, чем в 2017 году. 

	Виды доходов
	Исполнено за 2017 год, тыс. руб.
	2018 год
	Доля в общем объеме доходов, %

	
	
	Утверждено первоначально (решение МК ЧСП от 19.12.2017 № 108-НПА), тыс.руб.
	Уточненный бюджет (решение МК ЧСП от 20.12.2018 № 160-НПА), тыс.руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Исполнение к уточненному плану
	

	
	
	
	
	
	%
	сумма, тыс.руб.
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые, 
	19 928,75
	19 042,00
	23 113,48
	24 391,59
	105,5
	1 278,11
	42,6
	44,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налоговые
	15 011,97
	10 504,70
	14 412,26
	14 473,40
	100,4
	61,14
	32,1
	26,6

	неналоговые
	4 916,78
	8 537,30
	8 701,22
	9 918,19
	114,0
	1 216,97
	10,5
	18,2

	Безвозмездные поступления
	26 871,67
	19 825,00
	29 867,19
	29 969,26
	100,3
	102,07
	57,4
	55,1

	Всего доходов
	46 800,42
	38 867,00
	52 980,67
	54 360,85
	102,6
	1 380,18
	100,0
	100,0


В доходную часть местного бюджета за 2018 год поступило 54 360,85 тыс. рублей, что составило 139,9 % от первоначальных плановых назначений (38 867,00 тыс. рублей) и 102,6 % к утвержденному плану с учетом изменений (52 980,67 тыс. рублей).

По отношению к первоначально утвержденным параметрам налоговые и неналоговые доходы в течение года увеличены на 4 071,48 тыс.рублей, объем безвозмездных поступлений увеличен на 10 042,19 тыс. рублей.

По налоговым и неналоговым доходам утвержденный план исполнен на 105,5%. В общем объеме поступлений доля налоговых и неналоговых доходов 2018 года составила 44,9 %. По сравнению с 2017 годом, в 2018 году прирост собственных доходов составил 4 462,84 тыс. рублей. 

Плановые показатели по безвозмездным поступлениям перевыполнены на 102,07 тыс.рублей. В 2018 году доля безвозмездных поступлений в общей сумме поступивших доходов составила 55,1 %. В сравнении с 2017 годом в 2018 году объем безвозмездных поступлений в местный бюджет возрос  на 3 097,59 тыс.рублей.
2.2. Налоговые и неналоговые доходы
Структура налоговых и неналоговых доходов местного бюджета представлена в таблице:
	Наименование доходов
	Исполнено за 2017 год, тыс.руб.
	Уточненные бюджетные назначения на 2018 год (решение МК от 20.12.2018 № 160-НПА), 
тыс. руб.
	Утверждено по отчету за 2018 год, тыс. руб.
	Исполнено доходов по отчету за 2018 год, тыс. руб.
	Отклонение, 
тыс.руб.
	% исполнения
	Доля дохода, %

	1. Налоговые  доходы, всего
	15 011,97
	14 412,26
	14 412,26
	14 473,40
	61,14
	100,4
	59,3

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- налог на доходы физических лиц
	4 926,69
	5 000,00
	5 000,00
	5 112,20
	112,20
	102,2
	35,3

	- единый сельскохозяйственный налог
	329,08
	157,12
	157,12
	157,12
	0,00
	100,0
	1,1

	- налог на имущество физических лиц
	3 084,42
	3 608,68
	3 608,68
	3 787,31
	178,63
	105,0
	26,2

	- земельный налог
	6 671,78
	5 646,46
	5 646,46
	5 416,77
	-229,69
	95,9
	37,4

	2. Неналоговые доходы, всего
	4 916,78
	8 701,22
	8 701,22
	9 918,19
	1 216,97
	114,0
	40,7

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- доходы от использования имущества
	767,26
	942,43
	942,43
	983,36
	40,93
	104,3
	9,9

	 - доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	1 613,56
	2 003,67
	2 003,67
	1 663,52
	-340,15
	83,0
	16,8

	- доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 388,62
	5 649,88
	5 649,88
	7 170,16
	1 520,28
	126,9
	72,3

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	142,43
	105,24
	105,24
	105,89
	0,65
	100,6
	1,1

	- прочие неналоговые доходы 
	4,91
	0,00
	0,00
	-4,74
	-4,74
	0,0
	0,0

	Всего собственных доходов
	19 928,75
	23 113,48
	23 113,48
	24 391,59
	1 278,11
	105,5
	100,0


1. В местный бюджет в 2018 году поступило и зачислено налоговых доходов в сумме 14 473,40 тыс. рублей, что составило 100,4 % от утвержденных плановых назначений.
Налоговые доходы в общем объеме собственных доходов местного бюджета составляют 59,3 %.
Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов занимают земельный налог – 37,4% и налог на доходы физических лиц – 35,3 %.  Налог на имущество физических лиц составляет 26,2 %, единый сельскохозяйственный налог – 1,1%.

В 2018 году объем налога на доходы физических лиц был утвержден в сумме 5 000,00 тыс. рублей, исполнен на 102,2 %. Перевыполнение сложилось в связи с увеличением с 1 июля 2018 года минимального размера оплаты труда, а также перечислением НДФЛ организациями за декабрь 2018 года в декабре 2018 года.

Единый сельскохозяйственный налог исполнен на 100,0% и поступил в бюджет в сумме 157,12 тыс.рублей. 

Плановый объем по налогу на имущество физических лиц выполнен на 105,0 % в связи с погашением недоимки прошлых лет.
По земельному налогу план выполнен на 95,9%. Не поступило в бюджет 229,69 тыс.рублей в связи с несвоевременной уплатой земельного налога юридическими лицами – собственниками земельных участков.

2. Неналоговые доходы в общем объеме собственных доходов занимают 40,7%. Доля неналоговых доходов возросла по сравнению с 2017 годом на 16,0% (2017 год - 24,7%). В них наибольшая доля 72,3 % приходится на доходы от продажи материальных и нематериальных активов и 16,8 % на доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. 
Доходы от использования имущества поступили в сумме 983,36 тыс.рублей и исполнены на 104,3 %. Перевыполнение плана связано с погашением арендаторами муниципального имущества задолженности за прошлые периоды. 
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства исполнены на 83,0 % или не выполнены в сумме 340,15  тыс.рублей. При этом, доходы от оказания платных услуг (работ) муниципальным казенным учреждением «Центр культуры» Чугуевского сельского поселения перевыполнены на 93,25 тыс.рублей или на 113,5%, а плановые бюджетные назначения, поступающие в виде доходов в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений не исполнены в сумме 434,30 тыс.рублей, т.к. начисленные платежи за октябрь – декабрь 2018 года поступили в местный бюджет в январе 2019 года. Кроме того, в местный бюджет поступили незапланированные 0,90 тыс. рублей от возврата переплаты по НДС за прошлые налоговые периоды.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены на 126,9 %. Перевыполнение составило 1 520,28 тыс.рублей. Доходы получены от продажи земельных участков, находящихся в собственности Чугуевского сельского поселения. Превышение плановых назначений связано с увеличением выкупной стоимости земельных участков по итогам аукциона. 
Доходы от штрафов, санкций, возмещений ущерба выполнены на 100,6% или в сумме 105,89 тыс.рублей. Поступили штрафы:

за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 55,24 тыс.рублей;
за несоблюдение нормативных правовых актов (в части благоустройства), зачисляемые в бюджеты сельских поселений – 50,65 тыс.рублей.

Бюджетные назначения по прочим неналоговым доходам не планировались. В 2018 году произведен возврат суммы возмещения расходов за коммунальные услуги ФГУП «Почта России» в сумме 4,74 тыс.рублей, зачисленные в 2017 году в местный бюджет как невыясненные поступления. 
2.3. Безвозмездные поступления.
Безвозмездные поступления при плановых назначениях в сумме 29 867,19 тыс.рублей исполнены на 100,3% или в сумме 29 969,26 тыс.рублей. Данные представлены в следующей таблице:
	Наименование доходов
	Исполнено за 2017 год, тыс.руб.
	Уточненные бюджетные назначения на 2018 год (решение МК от 20.12.2018 № 160-НПА), 

тыс. руб.
	Утверждено по отчету за 2018 год, тыс. руб.
	Исполнено доходов по отчету за 2018 год, тыс. руб.
	Отклонение, 

тыс.руб.
	% исполнения
	Доля дохода, %

	Безвозмездные поступления
	26 871,67
	29 867,19
	29 867,19
	29 969,26
	102,07
	100,3
	100,0

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	19 250,00
	19 292,00
	12 292,00
	12 292,00
	0,00
	100,0
	53,5

	Субсидия бюджетам сельских поселений на поддержку отрасли культуры
	135,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0

	Субсидия бюджетам сельских поселений на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования городской среды
	5 414,26
	5 216,31
	5 216,31
	5 216,31
	0,00
	100,0
	22,7

	Иные межбюджетные трансферты
	2 062,41
	5 348,88
	5 348,88
	5 340,22
	-8,66
	99,8
	23,2

	Прочие безвозмездные поступления
	10,00
	10,00
	10,00
	120,73
	110,73
	1207,3
	0,5


Из данных, приведенных в таблице видно, что наибольшую долю в безвозмездных поступлениях занимает дотация из бюджета Приморского края (далее – краевой бюджет) и бюджета Чугуевского муниципального района (далее – районный бюджет) на выравнивание бюджетной обеспеченности – 53,5%. Иные межбюджетные трансферты из краевого и районного бюджетов составляют 23,2%, субсидия из федерального и краевого бюджетов на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования городской среды – 22,7%. 
Не выполнены в полном объеме безвозмездные поступления в виде иных межбюджетных трансфертов. Не поступило 8,66 тыс.рублей, выделенных местному бюджету на исполнение полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронений в соответствии с заключенным соглашением с администрацией Чугуевского муниципального района. Средства направлялись в местный бюджет по заявкам, исходя из фактической потребности в них.
Перевыполнены бюджетные назначения по прочим безвозмездным поступлениям на сумму 110,73 тыс.рублей в связи с перечислением денежных средств собственниками жилых помещений многоквартирных домов в размере 5% сметной стоимости работ по благоустройству территорий в соответствии с условиями МП «Формирование современной городской среды на территории Чугуевского сельского поселения».

3. Исполнение расходов местного бюджета
3.1. Общая характеристика исполнения расходов

Решением муниципального комитета Чугуевского сельского поселения от 19 декабря 2017 года № 108-НПА «О бюджете Чугуевского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» расходы утверждены в объеме 40 367,00 тыс.рублей.

В течение финансового года решениями муниципального комитета Чугуевского сельского поселения в расходную часть бюджета вносились изменения, в результате чего она увеличилась на 14 441,11 тыс. рублей и составила 54 808,11 тыс. рублей. Рост плановых назначений по расходам, по сравнению с первоначально утвержденными, составил 35,8 %.
	Наименование
	Раздел
	Утверждено первоначально решением МК от 19.12.2017 
№ 108-НПА, 
тыс.руб.
	Утверждено в редакции решения МК от 20.12.2018 № 160-НПА, тыс.руб.
	Отклонение от первоначального решения, 
тыс.руб.
	Исполнено в 2018 году, тыс.руб.
	Не исполнено бюджетных назначений на 2018 год, 
тыс.руб.
	% исполнения

	Общегосударственные вопросы
	0100
	13 159,67
	23 237,88
	10 078,21
	23 028,00
	-209,88
	99,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	274,00
	574,00
	300,00
	544,59
	-29,41
	94,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	4 496,67
	10 279,51
	5 782,84
	10 171,36
	-108,15
	98,9

	Культура, кинематография
	0800
	22 236,66
	20 488,32
	-1 748,34
	19 697,75
	-790,57
	96,1

	Социальная политика
	1000
	190,00
	228,40
	38,40
	218,40
	-10,00
	95,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	10,00
	0,00
	-10,00
	0,00
	0,00
	-

	Всего расходов:
	 
	40 367,00
	54 808,11
	14 441,11
	53 660,10
	-1 148,01
	97,9


Как видно из приведенной таблицы, изменения коснулись всех шести разделов расходов бюджета. 
Плановые назначения по расходам местного бюджета были увеличены за счет:

- уточнения остатков денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 1 827,44 тыс. рублей;
- сокращения кредита от кредитных организаций на 1 500,00 тыс.рублей;

- увеличения плана собственных доходов на 4 071,48 тыс. рублей;

- увеличения безвозмездных поступлений на 10 042,19 тыс.рублей.
Превышения предельного размера увеличения бюджетных ассигнований при внесении изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете, установленного статьей 217 Бюджетного кодекса РФ, не выявлено.

В отчете об исполнении местного бюджета, показатели уточненного плана по расходам отражены в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи. 

Исполнение местного бюджета по расходам составило 53 660,10 тыс. рублей или 97,9 % к уточненному плану. 
Из приведенной таблицы видно, что 100% исполнения нет ни по одному разделу бюджета. На уровне выше среднего показателя исполнения бюджета в 2018 году (97,9 %) составили расходы по разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы» - 99,1 %, 5000 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 98,9 %. На уровне ниже среднего - по разделам: 0800 «Культура, кинематография» - 96,1 %, 1000 «Социальная политика» - 95,6 %, 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 94,9 %. 
От общего объема расходов наибольшая доля приходится на раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» - 42,9 % (в 2017 году – 32,6 %). 36,7 % расходов приходится на раздел 0800 «Культура, кинематография» (в 2017 году – 44,9 %), 19,0 % - на раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».  
Меньше всего расходов было произведено по разделам 1000 «Социальная политика» - 0,4% или 218,40 тыс.рублей и 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1,0 % (в 2017 году – 0,6%) или 544,59 тыс.рублей. 
В соответствии с ведомственной структурой в 2018 году исполнение расходов местного бюджета осуществлял один главный распорядитель бюджетных средств – администрация Чугуевского сельского поселения.
3.2. Исполнение расходов местного бюджета 
по разделам классификации расходов

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в сумме 23 028,00 тыс.рублей или на 99,1%. Исполнение плана по подразделам сложилось следующим образом: 
	Наименование расходов
	Раздел, подраздел
	Назначено, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения
	Удельный вес, %
	Неиспользованные ассигнования,  
тыс. руб.

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	23 237,88
	23 028,00
	99,1
	100,0
	209,88

	Глава муниципального образования
	0102
	1 195,32
	1 193,18
	99,8
	5,2
	2,14

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	6 288,69
	6 208,10
	98,7
	27,0
	80,59

	Резервные фонды
	0111
	30,00
	0,00
	0,0
	0,0
	30,00

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	    15 723,87   
	   15 626,72   
	99,4
	67,9
	97,15


Наибольший удельный вес в структуре раздела занимают расходы по подразделам 0113 «Другие общегосударственные расходы» - 67,9 % от  общей суммы расходов и 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 27,0 %.
По данному разделу осуществлялись расходы на реализацию мероприятий  муниципальных программ, а также непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления, исполнение по которым приведено в таблице:

	Наименование показателя
	Уточненные бюджетные назначения на 2018 год, тыс.руб.
	Исполнено 

за 2018 год
	Неисполненные бюджетные назначения, тыс.руб.

	
	
	сумма, тыс.руб.
	%
	

	Муниципальные программы
	168,00
	166,02
	98,8
	-1,98

	Благоустройство территории Чугуевского сельского поселения
	155,00
	153,02
	98,7
	-1,98

	О противодействии коррупции в администрации Чугуевского сельского поселения
	13,00
	13,00
	100,0
	0,00

	Непрограммные расходы
	23 069,88
	22 861,98
	99,1
	-207,90

	Всего по разделу
	23 237,88
	23 028,00
	99,1
	-209,88


В рамках непрограммных направлений произведено финансирование следующих расходов: на функционирование и обеспечение деятельности главы и аппарата администрации, МКУ «ХОЗО АЧСП», на мероприятия по землеустройству и землепользованию, на межбюджетные трансферты бюджету Чугуевского муниципального района в соответствии с заключенным соглашением об исполнении полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю.
Средства резервного фонда, запланированные в объеме 30,00 тыс.рублей не освоены в связи с отсутствием необходимости.

По программным направлениям произведены расходы в рамках 2-х муниципальных программ:

МП «Благоустройство территории Чугуевского сельского поселения» в сумме 153,02 тыс.рублей на исполнение полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронений в соответствии с заключенным соглашением (содержание смотрителя кладбищ);

МП  «О противодействии коррупции в администрации Чугуевского сельского поселения» в сумме 13,00 тыс.рублей на оплату за участие 2-х муниципальных служащих в обучающем семинаре.
Бюджетные назначения по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены на 94,9 %: при годовом плане в сумме 574,00 тыс. рублей исполнение составило 544,59 тыс. рублей. Средства освоены по фактической потребности.

Расходы производились по одному подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона».

По данному разделу планировались расходы в рамках программных и  непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления, исполнение по которым приведено в таблице:

	Наименование показателя
	Уточненные бюджетные назначения на 2018 год, тыс.руб.
	Исполнено за 2018 год
	Неисполненные бюджетные назначения, тыс.руб.

	
	
	сумма, тыс.руб.
	%
	

	Муниципальные программы
	564,00
	544,59
	96,6
	-19,41

	Обеспечение пожарной безопасности на территории Чугуевского сельского поселения
	564,00
	544,59
	96,6
	-19,41

	Непрограммные расходы
	10,00
	0,00
	0,0
	-10,00

	Всего по разделу
	574,00
	544,59
	94,9
	-29,41


Финансирование непрограммных направлений расходов, запланированных на организацию общественного порядка в сумме 10,00 тыс.рублей, не производилось.
 Произведены расходы в рамках МП «Обеспечение пожарной безопасности на территории Чугуевского сельского поселения» в сумме 544,59 тыс.рублей, в том числе по мероприятиям:
- укрепление и развитие пожарно-профилактической деятельности – 9,27 тыс.рублей (приобретены баннеры и плакаты противопожарной тематики);

- укрепление противопожарного состояния территории поселения, муниципальных учреждений, зданий жилого сектора – 397,33 тыс.рублей;

- содействие развитию добровольных пожарных дружин – 137,99 тыс.рублей (приобретены воздуходувки, ранцы и спецодежда).

Исполнение бюджетных назначений по разделу 0500 «Жилищно - коммунальное хозяйство» составило 10 171,36 тыс. рублей при плане 10 279,51 тыс. рублей – 98,9 % уточненного плана.

В структуре раздела отражены расходы по одному подразделу 0503 «Благоустройство».
По данному разделу планировались расходы в рамках программных и  непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления, исполнение по которым приведено в таблице:

	Наименование показателя
	Уточненные бюджетные назначения на 2018 год, тыс.руб.
	Исполнено за 2018 год
	Неисполненные бюджетные назначения, тыс.руб.

	
	
	 сумма, тыс.руб. 
	%
	

	Муниципальные программы
	10 279,51
	10 171,36
	98,9
	-108,15

	Благоустройство Чугуевского сельского поселения
	4 742,67
	4 634,52
	97,7
	-108,15

	Формирование современной городской среды на территории Чугуевского сельского поселения
	5 536,84
	5 536,84
	100,0
	0,00

	Непрограммные расходы
	0,00
	0,00
	-
	0,00

	Всего по разделу
	10 279,51
	10 171,36
	-
	-108,15


Расходы по разделу произведены в рамках 2-х муниципальных программ:

МП «Благоустройство территории Чугуевского сельского поселения» в сумме  4 634,52 тыс.рублей, из них по мероприятиям: уличное освещение – 2 369,71 тыс.рублей; озеленение – 60,84 тыс.рублей; прочие мероприятия по благоустройству (сбор, вывоз мусора, снега, приобретение основных средств и материальных запасов) – 1 832,65 тыс.рублей; организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения – 371,32 тыс.рублей (за счет иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета); 
В с.Чугуевка Чугуевского сельского поселения обустроено 4 дворовых территории по ул. 50 лет Октября  – 1, Комсомольская – 2, Рабочая – 1, которые оборудованы скамейками, урнами, качельными, игровыми и спортивными комплексами, устроены леерные ограждения и автопарковочные места с асфальтовым покрытием;   

МП «Формирование современной городской среды на территории Чугуевского сельского поселения» в сумме 5 536,84 тыс.рублей, из них по мероприятиям: 
- благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов – 2 188,46 тыс.рублей, из них за счет средств: федерального бюджета – 1 762,30 тыс.рублей; краевого бюджета – 240,31 тыс.рублей, местного бюджета – 185,85 тыс.рублей.

- благоустройство территорий общего пользования  - 3 309,68 тыс.рублей, из них за счет средств: федерального бюджета – 2 828,05 тыс.рублей; краевого бюджета – 385,65 тыс.рублей, местного бюджета – 95,98 тыс.рублей.

В селах Булыга-Фадеево, Соколовка и Уборка Чугуевского  сельского поселения обустроено 3 пешеходных зоны, которые оборудованы скамейками, урнами, спортивными комплексами, качелями, уличными тренажерами, каруселями, турниками и освещением;

  - проектирование и проверка проектно-сметной документации – 38,70 тыс.рублей.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» бюджетные назначения исполнены на 96,1 % (назначено – 20 488,32 тыс. рублей, исполнено – 19 697,75 тыс. рублей). 
Расходы производились по подразделу 0801 «Культура».

По разделу произведены расходы в рамках двух муниципальных программ, исполнение по которым приведено в таблице:
	Наименование показателя
	Уточненные бюджетные назначения на 2018 год, тыс.руб.
	Исполнено за 2018 год
	Неисполненные бюджетные назначения, 

тыс.руб.

	
	
	 сумма, тыс.руб. 
	%
	

	Муниципальные программы
	20 488,32
	19 697,75
	96,1
	-790,57

	Развитие культуры Чугуевского сельского поселения
	19 956,83
	19 166,26
	96,0
	-790,57

	Обеспечение пожарной безопасности на территории Чугуевского сельского поселения
	531,49
	531,49
	100,0
	0,00

	Непрограммные расходы
	0,00
	0,00
	0,0
	0,00

	Всего по разделу
	20 488,32
	19 697,75
	96,1
	-790,57


В рамках МП «Развитие культуры Чугуевского сельского поселения»  произведены расходы в сумме 19 166,26 тыс.рублей, в том числе по мероприятиям:

- обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений культуры – 18 900,53 тыс.рублей. По данному мероприятию не освоено 790,57 тыс. рублей. По информации Администрации МКУ «Центр культуры Чугуевского сельского поселения» заключен муниципальный контракт с КГУП «Примтеплоэнерго» на поставку тепловой энергии по нормативу потребления тепловой энергии. Фактически оплата оказанных услуг произведена по показаниям приборов учета тепловой энергии, которые значительно ниже нормативов;

- организация и проведение культурно-массовых мероприятий – 265,73 тыс.рублей.

В рамках МП «Обеспечение пожарной безопасности на территории Чугуевского сельского поселения» произведены расходы в сумме 531,49 тыс.рублей на мероприятия укреплению противопожарного состояния учреждений культуры (поверка и заправка огнетушителей, монтаж системы оповещения и управления эвакуацией при пожаре в здании районного Дома культуры с.Чугуевка).
По разделу 1000 «Социальная политика» расходы исполнены в сумме            218,40 тыс. рублей или на 995,6 % от уточненного плана.
Расходы производились по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в рамках непрограммных направлений расходов – доплата к пенсиям муниципальных служащих.

3.3. Анализ исполнения муниципальных программ 
Чугуевского сельского поселения

В 2018 году из местного бюджета поселения финансировались расходы в рамках пяти муниципальных программ, которые исполнены в объеме 30 579,72 тыс. рублей. Средний процент исполнения программ составил 97,1%. Не исполнено назначений в объеме 920,11 тыс. рублей. Доля программных расходов в структуре затрат местного бюджета составила 57,0%.
Данные об исполнении программ приведены в таблице:
	Муниципальные программы и непрограммные направления расходов
	Уточненные назначения, тыс.руб. 
	Исполнено, тыс.руб. 
	% исполнения
	Неисполненные ассигнования, тыс. руб.
	Удельный вес, 
%

	Муниципальные программы
	31 499,83
	30 579,72
	97,1
	-920,11
	57,0

	МП "Развитие культуры Чугуевского сельского поселения"
	19 956,83
	19 166,26
	96,0
	-790,57
	35,8

	МП "Благоустройство территории Чугуевского сельского поселения"
	4 897,67
	4 787,54
	97,8
	-110,13
	8,9

	МП "Обеспечение пожарной безопасности на территории Чугуевского сельского поселения"
	1 095,49
	1 076,08
	98,2
	-19,41
	2,0

	МП "О противодействии коррупции в администрации Чугуевского сельского поселения"
	13,00
	13,00
	100,0
	0,00
	0,0

	МП "Формирование современной городской среды на территории Чугуевского сельского поселения Чугуевского муниципального района Приморского края"
	5 536,84
	5 536,84
	100,0
	0,00
	10,3

	Непрограммные расходы
	23 308,28
	23 080,38
	99,0
	-227,90
	43,0

	Всего 
	54 808,11
	53 660,10
	97,9
	-1 148,01
	100,0


Наибольшую долю расходов местного бюджета составили расходы на реализацию МП «Развитие культуры Чугуевского сельского поселения» - 35,8 %.

Исполнены в полном объеме расходы по 2-м муниципальным программам – «О противодействии коррупции в администрации Чугуевского сельского поселения» и «Формирование современной городской среды на территории Чугуевского сельского поселения».

На уровне ниже среднего процента исполнения (97,9%) исполнены программы: «Развитие культуры Чугуевского сельского поселения» – на 96,0% и «Благоустройство территории Чугуевского сельского поселения» - на 97,8%. 

Анализ соответствия объемов финансирования, утвержденных паспортами муниципальных программ на 2018 год (по состоянию на 01.04.2019), и уточненных годовых плановых назначений показал следующее:

1. По муниципальным программам «Развитие культуры Чугуевского сельского поселения» и «Формирование современной городской среды на территории Чугуевского сельского поселения» объемы соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете на 2018 год;

2. По трем муниципальным программам выявлено несоответствие показателей ресурсного обеспечения муниципальных программ за счет бюджетных источников финансирования показателям утвержденного бюджета на 2018 год:

	Наименование
	Утвержденные бюджетные назначения на 2018 год, тыс.рублей
	По данным паспорта МП, тыс.рублей
	Отклонение, тыс.рублей

	1
	2
	3
	4 = 3-2

	МП "Благоустройство территории Чугуевского сельского поселения"
	4 897,67
	4 408,30
	- 489,37

	МП "Обеспечение пожарной безопасности на территории Чугуевского сельского поселения"
	1 095,49
	1 045,99
	- 50,00

	МП "О противодействии коррупции в администрации Чугуевского сельского поселения"
	13,00
	15,00
	2,00


Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района обращает внимание Администрации, что в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации показатели муниципальных программ подлежат приведению в соответствие с показателями утвержденного решения о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в действие.
4. Дефицит бюджета

Решением муниципального комитета Чугуевского сельского поселения от 19 декабря 2017 года № 108-НПА «О бюджете Чугуевского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом изменений прогнозируемый дефицит на 2018 год утвержден  в сумме 1 827,44 тыс.рублей или  7,9% от общего объема собственных доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (23 113,48 тыс.рублей). Плановый дефицит бюджета не превысил предельный объем, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (10,0%) и образовался в связи с использованием источников финансирования дефицита бюджета в виде остатков средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2018 года в сумме 1 827,44 тыс. рублей.

Полномочиями главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета наделена администрация Чугуевского сельского поселения.

Данные об исполнении источников финансирования дефицита бюджета за 2018 год представлено в таблице:

	Наименование
	Утвержденные бюджетные назначения, тыс.руб.
	Исполнено, тыс.руб.

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего
	1 827,44
	-700,75

	в том числе:
	 
	 

	Источники внутреннего финансирования бюджета
	0,00
	0,00

	Получение кредитов от кредитных организаций
	1 500,00
	0,00

	Погашение кредитов от кредитных организаций
	-1 500,00
	0,00

	Изменение остатков средств 
	1 827,44
	-700,75

	Увеличение остатков средств
	-52 980,67
	-55 508,19

	Уменьшение остатков средств
	54 808,11
	54 807,44


По итогам исполнения бюджета Чугуевского сельского поселения за 2018 год сложился профицит бюджета в размере 700,75 тыс.рублей за счет изменения остатков средств.   
5. Анализ расходования средств резервного фонда 

Решением о бюджете резервный фонд администрации Чугуевского сельского поселения на 2018 год утвержден в объеме 30,00 тыс. рублей. В течение года средства резервного фонда не использовались.
6. Анализ исполнения программы муниципальных 
внутренних заимствований Чугуевского сельского поселения.

Программа муниципальных внутренних заимствований Чугуевского сельского поселения на 2018 год утверждена приложением 12 к Решению о бюджете с общим объемом заимствования 1 500,00 тыс. рублей – кредиты, полученные от кредитных организаций. В течение финансового года в программу внесены изменения - на конец 2018 года плановый объем заимствований уменьшен на 1 500,00 тыс.рублей и сальдированный результат программы составил 0,00 тыс.рублей.
Фактически в 2018 году кредитные ресурсы не привлекались.  
7. Анализ внешних проверок бюджетной отчетности 

главных администраторов местного бюджета
В 2018 году Решением о бюджете утвержден 1 главный администратор бюджетных средств (далее – ГАБС) – администрация Чугуеского сельского поселения, которая также является главным администратором доходов местного бюджета, главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета.

Бюджетная отчетность за 2018 год представлена в Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района ГАБС на бумажных носителях без нарушений условий и сроков представления.

Состав отчетных форм соответствует требованиям, установленным для  муниципальных казенных учреждений Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н). 

В ходе выборочной проверки соблюдения контрольных соотношений (увязки) между показателями форм бюджетной отчетности расхождений не установлено, соответствие показателей соблюдено.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС установлены недостатки и нарушения, не требующие внесения изменений в показатели годового отчета об исполнении бюджета Чугуевского сельского поселения.

 По результатам проведенных контрольных мероприятий годовой бюджетной отчетности ГАБС составлен 1 акт и вынесено 1 представление об устранении недостатков и нарушений, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия.

8. Выводы
1. Отчет об исполнении бюджета Чугуевского сельского поселения за 2018 год в Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района предоставлен в сроки, установленные пунктом 3 статьи 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Представленный отчет по составу и содержанию соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Состав проекта решения муниципального комитета Чугуевского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Чугуевского сельского поселения за 2018 год» соответствует статье 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Расхождений между кассовым исполнением бюджета по форме 0503117 «Отчет

об исполнении бюджета на 1 января 2019 года» и проектом решения муниципального комитета Чугуевского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Чугуевского сельского поселения за 2018 год»  не установлено.
2. Фактическое исполнение бюджета Чугуевского сельского поселения за 2018 год по доходам составило 54 360,85 тыс. рублей (102,6% к уточненному плану), по расходам – 53 660,10 тыс. рублей (97,9 % к уточненному плану). 

Собственные доходы поселения составили 24 391,59 тыс. рублей (44,9 % от общего объема доходов), из них налоговые доходы – 14 473,40 тыс. руб., неналоговые доходы – 9 918,19 тыс. руб. Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней составили 29 969,26 тыс. рублей (55,1 % от общего объема доходов).

Всего получено доходов сверх утвержденного плана в сумме 1 384,92 тыс. рублей, в том числе: собственных доходов – 1 282,85 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – 102,07 тыс. рублей. 

По расходам неиспользованные бюджетные ассигнования составили 1 148,01 тыс. рублей.
По итогам года сложился профицит в сумме 700,75 тыс. рублей. 

3. Остаток средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2019 года по сравнению с началом года увеличился на 700,75 тыс. рублей и составил 2 528,20 тыс. рублей.
4. Бюджетные назначения по доходам, расходам, источникам покрытия дефицита бюджета, утвержденные Решением о бюджете с учетом изменений и дополнений, соответствуют назначениям, отраженным в бюджетной росписи и представленном годовом отчете об исполнении бюджета за 2018 год. 

5. Исполнение бюджета Чугуевского сельского поселения по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации, отраженные в отчете об исполнении бюджета, соответствуют показателям, отраженным в бюджетной отчетности, представленной в финансовое управление Администрации Чугуевского муниципального района.

6. В 2018 году поселением исполнялись 5 муниципальных программ, средства освоены на 97,1 % в общей сумме 30 579,72 тыс. рублей, не освоены средства в объеме 920,11 тыс. рублей.
Доля расходов на финансирование муниципальных программ в общих расходах бюджета составила 57,0%.
Ресурсное обеспечение за счет бюджетных источников соответствует бюджетным назначениям на 2018 год  по двум муниципальным программам, не соответствует - по трем (по одной программе - ресурсное обеспечение превышает бюджетные назначения, по двум - ресурсное обеспечение меньше бюджетных назначений). 

Руководствуясь статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, рекомендую муниципальные программы привести в соответствие с решением о местном бюджете.
7. Оценка достоверности отчета об исполнении бюджета Чугуевского сельского поселения за 2018 год проведена с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС – администрации Чугуевского сельского поселения.  
Выявленные в ходе внешней проверки отдельные недостатки и нарушения при составлении бюджетной отчетности ГАБС не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета Чугуевского сельского поселения за 2018 год в составе приложений, утверждаемых решением муниципального комитета Чугуевского сельского поселения.

8. На основании вышеизложенного, Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района рекомендует муниципальному комитету Чугуевского сельского поселения утвердить отчет об исполнении бюджета Чугуевского сельского поселения за 2018 год.

Председатель Контрольно-счетного 

комитета Чугуевского муниципального 

района
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