О характере обращений граждан, поступивших в администрацию 
Чугуевского муниципального района в 2018 году
В 2018 году к главе Чугуевского муниципального района поступило 420 обращений граждан, что на 23 обращения меньше, чем за аналогичный период 2017 года (443).

Из общего числа обращений – 236 письменных (2017 год – 239).

Общественной приемной главы Чугуевского муниципального района принято на предварительном приеме 184 человека, из них решены вопросы на месте со 109 гражданами, принято главой на личном приеме 75 человек. 

Из 236 писем, поступивших в адрес администрации:

 - повторных – 2 (0,8 %);

 - коллективных – 59 (25,0 %);

 - из вышестоящих и контролирующих органов – 96 (40,7 %).

Поступившие письменные обращения рассмотрены в срок:

 - до 15 дней – 73 (30,9 %),

 - до 30 дней – 159 (67,4 %),

 - свыше одного месяца – 4 (1,7 %).

По 105 обращениям (44,5 %) приняты положительные решения, на поставленные в 131 обращении (55,5 %) вопросы - даны письменные разъяснения.
За отчетный период выделялись своей массовостью обращения, адресованные вышестоящим или контролирующим органам (всего таковых 96):

Президенту РФ - 2 (14,3%)

Губернатору Приморского края - 83 (35,2%)

Прокуратуре района - 21 (8,9%)
Количество поступающих обращений остается достаточно большим и тому есть ряд объективных причин:  

Территория района составляет – 1 234 650 га, в его состав входят 3 сельских поселения с 32 населёнными пунктами. Район занимает 4 место по площади Приморском крае. Протяженность района с севера на юг – более 200 км. Самое отдаленное село находится на расстоянии 138 км от районного центра. 
Основные проблемы, которые затрагиваются авторами обращений из года в год:
1. Необходимость строительства участка автодороги федерального значения с. Верхняя – Бреевка – г. Находка (а/д Восток). Транспортное сообщение Чугуевского района с г. Находка через г. Артем составляет 600 км, а на прямую через с. Сергеевка, Партизанского района составляет 180 км.

2. Требуется ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения с устройством асфальтобетонного покрытия с. Новомихайловка – с. Соколовка (а/д Новомихайловка – Чугуевка – Лазо). Дорога грунтовая, по ней передвигаются в основном лесовозы, поднимают пыль, что создает угрозу безопасности движения (недостаточная видимость), особенно для легкового автотранспорта.

3. Необходимо асфальтирование участка автодороги регионального значения Уборка - Кокшаровка – Самарка - Лесогорье (а/д Уборка – Самарка – Ариадное).

4. Требуется капитальный ремонт с устройством асфальтобетонного покрытия автомобильной дороги местного значения с. Чугуевка, ул. Лесная. Дорога в аварийном состоянии. Необходимо отсыпать и асфальтировать дорогу.

5. Очень нужно строительство моста через р. Извилинка на 8 км + 100 м автомобильной дороги местного значения с. Извилинка – с. Березовка. Мост деревянный, низководный. При паводках разрушается.

6. Мосты и мостовые переходы на автомобильных дорогах местного значения в селах Чугуевка, Цветковка, Варпаховка, Кокшаровка, Полыниха, Саратовка, Изюбриный, Ленино, Антоновка, Шумный, Пшеницыно, Березовка, Новомихайловка, Медвежий Кут, Михайловка требуют ремонта.

7. В Чугуевском районе 22 образовательные организации, реализующие основные общеобразовательные программы дошкольного образования. Очередность детей в возрасте от 2 мес. до 3 лет составляет 300 человек (основная очередь на ДОО с. Чугуевка – 275 чел.), из них в очереди на получение места в текущем 2018 учебном году – 230 чел., в процентном соотношении составляет: около 30% детей в возрасте от 2 мес. до 1 г. 6 мес., 70% детей в возрасте от 1 г. 6 мес. до 3 лет. нуждаются в обеспечении местами в детских садах. Для решения проблемы необходимо создание следующих дополнительных мест для детей в возрасте от 2 мес. до 3 лет:

- в с.Чугуевка – на 120 мест;

- в с. Самарка – на 50 мест;

- в с. Верхняя Бреевка – на 15 мест.

Для ликвидации очереди в с.Чугуевка предусматривается строительство нового детского сада (реализация на 2020-2021 гг).

8. Увеличение мест для детей дошкольного возраста в с. Самарка и с. Верхняя Бреевка при общеобразовательных учреждениях сопряжено с определёнными трудностями:

- во-первых, помещения в зданиях школ не приспособлены к условиям ДОУ;

- во-вторых, существует дефицит квалифицированных специалистов ДОУ.

Для решения проблем необходимы детские сады в вышеназванных сёлах, а также должное кадровое обеспечение специалистами.

9. В связи с отсутствием школ в некоторых селах района, а также педагогических кадров для обучения детей по программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, необходимо строительство трех интернатов с круглосуточным пребыванием детей в следующих селах: Верхняя Бреевка (для детей из с.Медвежий Кут, Ясное, Архиповка, Березовка), Шумный (для детей из с.Ленино, Изюбриный, Нижние Лужки, Антоновка), Самарка (для детей из с.Саратовка, Лесогорье, Заветное).
10. Требуется капитальный ремонт зданий акушерского отделения, инфекционного отделения, здания стационара КГБУЗ «Чугуевская ЦРБ».

11. Проблема обеспечения медицинскими кадрами (врачи, фельдшеры). Имеющееся муниципальное жильё в сёлах не имеет коммунальных услуг. Муниципальный жилищный фонд изношен, из года в год уменьшается, свободного жилья нет, очередь для предоставления жилья по договорам социального найма растет.

12. Очистные сооружения находятся в аварийном состоянии с. Чугуевка.

13. Необходим капитальный ремонт канализационного коллектора от очистных сооружений до выпуска № 1 с. Новомихайловка. 

14. Требуется реконструкция 3-х котельных с. Чугуевка, перевод с жидкого топлива на твердое.

15. Капитальный ремонт канализационных насосных станций № 1, 2, 3, 4 в с. Чугуевка. КНС находятся в аварийном состоянии, требуется капитальный ремонт.

16. Требуется капитальный ремонт безнапорного канализационного коллектора ул. Титова с. Чугуевка. Коллектор находится в ветхом состоянии.

17. Сети водоснабжения находятся в ветхом состоянии на ул. Вокзальной с. Новочугуевка, на ул. Комарова, Магистральной, Чкалова, Комсомольской, 50 лет Октября с. Чугуевка, на ул. Львовской с. Цветковка. Требуется капитальный ремонт сетей водоснабжения в селах Чугуевка, Новочугуевка, Цветковка.

18. Сточные воды сбрасываются в септики и далее ассенизационной машиной вывозятся на очистные сооружения. Большие затраты на транспортировку сточных вод. Необходимо строительство канализационной насосной станции по ул. Дзержинского (жилые дома № 1,3,5) с включением в коллектор на участке КНС № 1 – КНС № 2.

19. Необходимо строительство муниципального жилья для обеспечения малоимущих граждан, нуждающихся в жилых помещениях по договорам социального найма.

20. Требуется капитальный ремонт муниципальных линий электропередач в селах Березовка, Заветное, Нижние – Лужки.

21. Отсутствие лицензированного полигона ТКО в муниципальном районе.

22. В настоящее время на территории Чугуевского муниципального района в 8 населённых пунктах (Уборка, Саратовка, Пшеницыно, Полыниха, Медвежий Кут, Тополевый, Извилинка, Окраинка) отсутствуют телевизионные передающие станции цифрового эфирного телевидения. Данные сёла не охвачены цифровым эфирным телевещанием. Существует риск того, что после отключения аналогового телевещания, жители этих сёл останутся без телевидения вообще.

23. На сегодняшний день в двенадцати сёлах района (Кокшаровка, Березовка, Тополевый, Архиповка, Медвежий Кут, Извилинка, Лесогорье, Заметное, Самарка, Саратовка, Окраинка, Полыниха) отсутствуют точки доступа к сети «Интернет». Администрация Чугуевского муниципального района письменно обращалась к руководству ПАО «Ростелеком» с просьбой предоставить информацию о том, какие мероприятия планируется провести в данных сёлах по подключению их к сети «Интернет». Ответа от руководства ПАО «Ростелеком» не поступило.

24. Отсутствие учреждений культуры в некоторых сёлах района. Необходимо строительство модульных сельских клубов в сёлах Ленино – 50 мест, Верхняя Бреевка – 100 мест, Кокшаровка – 150 мест.

25. Согласно нормативу, для села Чугуевка единовременная пропускная способность спортивных объектов (ЕПС) должна составлять 1098 человек, фактически составляет 376 (включая краевое учреждение – ледовую арену «Олимп–2010»). Необходимо строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК) на 50 мест. 

26. Нехватка денежных средств в бюджетах муниципальных образований не дает возможность осуществлять все полномочия, установленные федеральным законом № 131-ФЗ, а также принимать участие в софинансировании федеральных и краевых программ, так как процент софинансирования для муниципального образования составляет 20 процентов.

27. Основные проблемы использования сельскохозяйственных земель на территории муниципального района заключаются в следующем:

а) сельскохозяйственные угодья, оставшиеся не вовлеченными в оборот, имеют низкую ценность, зачастую каменисты и глинисты. Кроме этого, большой процент земель из таких угодий являются труднодоступными. Заинтересованность сельхозтоваропроизводителей в использовании таких земель отсутствует.

б) неблагоприятные климатические условия Чугуевского района оказывают влияние на прогнозируемую рискованность занятия земледелием. Территория, из-за наличия широкого водного бассейна, большого количества мелких и средних водных источников, часто подвержена затоплениям и подтоплениям, в то время как многие сельскохозяйственные массивы расположены вдоль русел рек.

в) чрезмерная чересполосица, а также отсутствие крупных (более 100 га) массивов, пригодных к выращиванию сельскохозяйственных культур.

г) большая удаленность сельскохозяйственных угодий от районного центра и государственной трассы, осложняющая вопросы сбыта выращенной продукции.

д) высокие экономические затраты, необходимые для освоения брошенных ранее земель, являются препятствием для освоения их субъектами малого и среднего предпринимательства (крестьянско-фермерскими хозяйствами, индивидуальными предпринимателями). 

е) в настоящее время остается нерешенным вопрос о правовой принадлежности земельных участков, ранее относящихся к паевым (долевым) участкам граждан – работников сельскохозяйственных предприятий. Так, судебная практика не поддерживает исковые требования граждан о признании права собственности на земельные доли, зарегистрировать свое право на доли в установленном порядке граждане так же не имеют возможности. 

ж) механизм признания прав на невостребованные земельные доли в настоящее время установлен Федеральным законом от 29 декабря 2010 года № 435-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствовании оборота земель сельскохозяйственного назначения», предусматривающим признание прав собственности на невостребованные доли сельскими поселениями. В настоящее время администрация Чугуевского сельского поселения признала право муниципальной собственности в судебном порядке лишь на 124 земельные доли. Достаточно объемная и сложная процедура признания прав собственности, преобразования муниципальных районов, произошедшие в последние годы, отсутствие в сельских поселениях специалистов, непосредственно связанных с исполнением государственных полномочий по управлению и распоряжению земельными участками, так же являются одними из проблем использования сельскохозяйственных земель.

28. На данный момент основной проблемой местного самоуправления является снижение финансовой и экономической автономности. Доля собственных средств бюджета в ходе изменений налогового и бюджетного законодательства снижается. Это обстоятельство напрямую ведет к формированию материальной зависимости муниципального образования от отчислений из бюджетов других уровней и крайне затрудняет выполнение муниципальным районом своих полномочий. Проблема формирования местного бюджета, на наш взгляд, может быть устранена путем дополнительной передачи местным бюджетам долей (нормативов отчислений) от федеральных и региональных налогов, подлежащих зачислению в региональный бюджет.

Согласно Бюджетному кодексу, налоговая база местных бюджетов представлена налогом на имущество физических лиц и земельным налогом, но данные налоги являются труднособираемыми и составляют считанные проценты в бюджете муниципального образования, а значительная доля недополученных средств от уплаты данных налогов приходится на налоговые льготы, установленные на федеральном уровне. Поэтому необходимо произвести инвентаризацию и оптимизацию этих льгот для разработки механизма компенсации недополученных доходов местным бюджетам. 

Статьей 56 Бюджетного кодекс Российской Федерации предусмотрено зачисление в бюджеты субъектов Российской Федерации транспортного налога по нормативу 100%. Между тем, Федеральным законом №131-ФЗ транспортное обслуживание населения в поселениях, муниципальном районе возложено на органы местного самоуправления. Было бы логично установить дифференцируемый норматив отчислений от транспортного налога в бюджет муниципального района.

Было бы оправданным, долю налога на имущество организаций закрепить за местными бюджетами. Так как организации практически повсеместно используют дороги, коммунальные услуги, и в целом местную инфраструктуру, то и налоги, поступающие от их имущества, должны поступать в местные бюджеты.

На территории района активно развивается лесная промышленность, предусматривающая применение упрощенной системы налогообложения, но согласно, бюджетного законодательства доходы от уплаты налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежат зачислению в краевой бюджет по нормативу 100 процентов, ситуацию бы в корне изменил дифференцируемый норматив отчислений в районный бюджет, так как заготовка леса ведется на его территории. 
29. Определенный бюджетным законодательством порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов создает проблему: при расчете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету муниципального района и сельских поселений из краевого бюджета, которая осуществляется большей частью по критерию численности и не носит выравнивающего характера, так как не отражает реальной ситуации с существующей дифференциацией цен на товары и услуги, в том числе на различные составляющие бюджетных расходов. Налоговый потенциал муниципального района рассчитывается на одного жителя. В связи со сложившейся тенденцией снижения численности сельского населения происходит снижение налогового потенциала, а расходы ежегодно увеличиваются. То есть поселения, имеющие меньшую численность, а, следовательно, и меньшую возможность по сбору собственных налогов и сборов, получают еще меньшую дотацию. 

Муниципальным районом ежегодно увеличивается размер дотации бюджетам сельских поселений из собственных средств районного бюджета, так как краевая дотация остается неизменной в течение ряда лет в связи со снижением доходной базы.

Дотация является для муниципального образования значимой статьей доходов, поэтому следует предусмотреть возможность изменения регионом критерия выравнивания бюджетной обеспеченности и установления размера дотаций, исходя не только из уровня бюджетной обеспеченности, но и иных критериев (например, перераспределение полномочий между регионом и муниципальным образованием).

30. В соответствии с приказом заместителя Министра обороны Российской Федерации от 30 марта 2013 года №228 «О передаче объектов недвижимого имущества в собственность муниципального образования «Чугуевский муниципальный район» Приморского края» в собственность Чугуевского муниципального района передано 11 объектов недвижимости в/г № 41. Вблизи данных объектов расположен железнодорожный путь, который не был включен в перечень передаваемых объектов. Несмотря на то, что администрация Чугуевского муниципального района провела мероприятия по изготовлению проекта межевания территории бывшего военного городка № 41 за счет средств бюджета Чугуевского муниципального района, ФГКУ «Дальневосточное территориальное управление имущественных отношений» Минобороны России до настоящего времени со своей стороны не согласовало схему раздела земельного участка. В то же время, не предприняло никаких мер по формированию и регистрации прав на земельный участок, на котором расположен подъездной путь и не предпринимает мер по содержанию данной территории. Сложившиеся обстоятельства привели к тому, что администрация Чугуевского муниципального района с 2013 года не имеет возможности распорядиться, принадлежащими ей на праве собственности объектами недвижимости, предложить инвесторам земельные участки в целях промышленного производства, предоставить КГУП «Примтеплоэнерго» земельный участок для размещения котельной, которая будет обеспечивать теплом многоквартирный жилой дом, расположенный по адресу: с.Чугуевка, ул.Дзержинского, д.2. 
Кроме того, не переданы в муниципальную собственность земельные участки под ранее переданными объектами недвижимости (детский сад, жилые дома по ул.Титова с.Чугуевка,), также не принято решение о передаче в муниципальную собственность неиспользуемого здания АКДС.

Пути решения. Издание приказов Минобороны России о передаче не используемого для нужд Минобороны России имущества и земельных участков в муниципальную собственность в возможно короткие сроки. Дополнительного финансирования не требуется.

31. Недостаточность средств местного бюджета.

Бюджет Чугуевского муниципального района на 2018 год был утвержден с предельным размером дефицита, при этом расходы на оплату труда и начисления на оплату труда по муниципальным учреждениям были предусмотрены только на 11 месяцев, по коммунальным платежам на 10 месяцев (так как оплата за декабрь 2017 года произведена в январе 2018 года). В течение 2018 года проведен ряд мероприятий, направленных на увеличение доходной базы и оптимизацию расходов бюджета Чугуевского муниципального района:

- увеличены собственные доходы на 18,9 млн. рублей;

- проведены мероприятия по сокращению численности прочего персонала общеобразовательных учреждений с 1 марта 2018 года в количестве 36 ставок – экономия по фонду оплаты труда и начислениям составила 6,2 млн. рублей;

- перераспределены бюджетные ассигнования внутри муниципальных программ с направлением средств на первоочередные расходы (заработная плата, налоги, коммунальные услуги).

По итогам проведенных мероприятий, в бюджете Чугуевского муниципального района остались незапланированными в 2018 году в полном объеме первоочередные расходы в объеме 14,0 млн. рублей, в том числе:

- заработная плата и налоги (декабрь 2018 года) - 3 млн. рублей;

- коммунальные платежи (ноябрь, декабрь) -7,8 млн. рублей;

- приобретение продуктов питания в детские сады, угля, дров – 3,2 млн. рублей.

32. Строительство новых очистных сооружений в с. Новочугуевка. 

В селе Чугуевка, на очистные сооружения ежесуточно сбрасываются хозяйственно-бытовые сточные воды в объёме около 1,5 тыс.м3. Мощность существующих очистных сооружений биологической очистки сточных вод составляет 12,5 тыс. м3 в сутки. Две нитки по 6,25 тыс. м3 в сутки каждая. В настоящее время очистные сооружения находятся в аварийном состоянии и работают только в режиме механической очистки. То есть, в работе песколовки, первичные и вторичные отстойники. Аэротенки, где производится биологическая очистка, не работают. Восстанавливать существующие громоздкие сооружения не целесообразно. Есть необходимость проектирования и строительства новых модульных очистных сооружений биологической очистки производительностью до 1500 м3/сутки. Ориентировочная стоимость проектирования и строительства- 150,0 млн. руб., в том числе проектирование - 15,0 млн. руб. со всеми согласованиями и экспертизой проекта.

33. Капитальный ремонт жилья, находящегося в муниципальной казне. 

В муниципальной собственности Чугуевского района находится 1079 жилых помещения, которые требуют капитального ремонта средний возраст которых составляет 60 лет. Собираемость средств за найм жилья составляет 3 млн. руб. в год. На собранные средства в год можем отремонтировать 5-6 домов. На капитальный ремонт требуется 413,5 млн. руб. С учетом ежегодной собираемости средств для проведения 100% капитального ремонта муниципального жилья потребуется 133 года. 
Возможными перспективами развития на ближайшие годы Чугуевского муниципального района являются: 

1. Защита от наводнений в селе Новомихайловка Чугуевского муниципального района Приморского края.

2. Строительство сооружения инженерной защиты на реке Павловка в с. Шумный Чугуевского муниципального района.

3. Расчистка, спрямление, дноуглубление русла реки Павловка и реки Шумная для защиты от наводнений с. Павловка, с. Антоновка, п. Шумный Чугуевского муниципального района Приморского края, в том числе разработка ПСД.

4. Капитальный ремонт противопаводковой дамбы № 2 с. Чугуевка Чугуевского муниципального района, в том числе разработка ПСД.

5. Реконструкция руслорегулирующей дамбы с. Уборка Чугуевского муниципального района, в том числе разработка ПСД.

6. В сфере промышленности возможно увеличение производства продукции за счет расширения ассортимента продуктов переработки древесины (пиломатериалы, шпон, стройматериалы). Кроме этого, планируется привлечение инвесторов для развития дополнительных производств по углубленной переработке древесины, с учетом безотходного производства не только в районном центре, а также в селах района.

7. Наличие возможностей по разработке природно-сырьевых ресурсов поможет развивать промышленные производства, связанные с разработкой месторождений вермикулитов, цеолитов, строительных материалов, минеральных источников. Кроме этого, недревесные ресурсы заготавливаются и перерабатываются в районе в небольшом количестве. Практически свободны ниши для производителей лекарственных средств, биологически-активных добавок, косметики и т.п. 

8. На территории Чугуевского муниципального района предлагается к реализации один инвестиционный проект «Модернизация и расширение производства: фабрика деревянных игрушек ООО «Эко Тойс» с общим объемом инвестиций 342,1 млн. рублей. Данный проект является, коммерческим, самоокупаемым, с перспективой дальнейшего развития. Создание такого производства внесет свой вклад в развитие инфраструктуры района. Планируется 193 вновь созданных рабочих места, что позволит снизить уровень безработицы. Бюджетных ассигнований в проекте не предусмотрено. За время проекта работникам на вновь созданных рабочих местах будет выплачено порядка 1231 млн. рублей в виде оплаты труда.
Руководитель общественной приемной                                                        Т.В. Коваль

