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Контрольно-счетный комитет 

Чугуевского муниципального района

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Чугуевского муниципального района 
«О внесении изменений в решение Думы Чугуевского муниципального района 
от 18 декабря 2018 года № 403-НПА «О районном бюджете на 2019 год 
и плановый период 2020 и 2021 годов»

27 июня 2019 года







                   
        № 24
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Чугуевского муниципального района, утвержденного решением Думы Чугуевского муниципального района от 07 октября 2011 года № 140-НПА.

Проект решения Думы Чугуевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Чугуевского муниципального района от 18 декабря 2018 года № 403-НПА «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» поступил на экспертизу в Контрольно-счетный комитет 26 июня 2019 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка. 
1. Проектом решения вносятся изменения в основные характеристики районного бюджета на 2019 год:

- доходы увеличены на 7 817,53 тыс.рублей;

- расходы увеличены на 7 817,53 тыс.рублей;
- дефицит не изменен и составит 9 713,64 тыс.рублей.
Изменение основных характеристик районного бюджета на 2019 год представлено в Таблице 1.

Таблица 1 (тыс.рублей)

	Наименование
	Утвержденный бюджет 

на 2019 год  
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Изменение по отношению к утвержденному бюджету 

на 2019 год

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы
	838 855,53
	846 673,06
	7 817,53
	100,9

	Расходы
	848 569,17
	856 386,70
	7 817,53
	100,9

	Дефицит
	-9 713,64
	-9 713,64
	0,00
	0,0


Оценка изменений основных характеристик проведена на основании пояснительной записки Финансового управления Администрации Чугуевского муниципального района.

2. Доходы. Изменение доходов по источникам поступлений представлено в Таблице 2.

Таблица 2 (тыс.рублей)

	Наименование дохода
	Утверждено на 2019 год 
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Изменение
(-; +)

	Налоговые и неналоговые доходы всего, из них:
	380 215,00
	386 178,83
	5 963,83

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	0,00
	5 963,83
	5 963,83

	Безвозмездные поступления всего, из них:
	458 640,53
	460 494,23
	1 853,70

	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	7 478,24
	6 730,42
	-747,82

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0,00
	5 118,00
	5 118,00

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	557,24
	0,00
	-557,24

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры, из них:
	0,00
	4 891,53
	4 891,53

	субсидия из федерального и краевого бюджетов на приобретение автоклуба
	0,00
	4 758,95
	4 758,95

	субсидия на гос.поддержку лучших работников и учреждений культуры 
	0,00 
	132,58
	132,58

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов, из них:
	35 078,91
	28 228,14
	-6 850,77

	субсидия на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а так же молодым семьям, за счет средств дорожного фонда Приморского края
	7 620,48
	8 280,03
	659,55

	субсидии из краевого бюджета на приобретение ледозаливочной техники
	0,00
	2 000,00
	2 000,00

	субсидии из резервного фонда администрации Приморского края на расчистку русел рек и ручьев в сумме
	0,00
	1 008,23
	1 008,23

	субсидия краевого бюджета на приобретение автоклуба
	0,00 
	2 483,81
	2 483,81

	субсидии из краевого бюджета на строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, и приобретение объектов культуры для муниципальных нужд
	13 002,36
	0,00
	-13 002,36

	Всего доходов
	838 855,53
	846 673,06
	7 817,53


Исходя из показателей таблицы 2, утвержденный план по доходам на 2019 год в целом увеличен на 7 817,53 тыс.рублей, в том числе за счет увеличения:

- собственных доходов районного бюджета от реализации муниципального имущества (согласно прогнозному плану приватизации муниципального имущества, утвержденному решением Думы Чугуевского муниципального района от 03 апреля 2019 года №445-НПА) на 5 963,83 тыс.рублей;

 - безвозмездных поступлений на 1 853,70 тыс.рублей, которые на основании уведомлений ГРБС краевого бюджета: увеличены на 16 161,12 тыс.рублей; уменьшены на 14 307,42 тыс.рублей.
3. Расходы. С учетом коректировки доходов, расходы районного бюджета на 2019 год увеличены на 7 817,53 тыс.рублей и составят 856 386,70 тыс.рублей.

Анализ вносимых изменений в бюджетные ассигнования на 2019 год по разделам бюджетной классификации расходов представлен в Таблице 3.

Таблица 3 (тыс.рублей)

	Наименование
	Утвержденный бюджет на 2019 год 
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Изменение по отношению к утвержденному бюджету 2019 года

	
	
	
	сумма
	%

	Общегосударственные вопросы (0100)
	77 001,93
	78 516,94
	1 515,01
	102,0

	Национальная оборона (0200)
	416,49
	416,49
	0,00
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	300,00
	1 779,63
	1 479,63
	593,2

	Национальная экономика (0400)
	45 549,54
	46 209,09
	659,55
	101,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	12 340,37
	12 640,37
	300,00
	102,4

	Образование (0700)
	610 895,88
	618 186,24
	7 290,36
	101,2

	Культура, кинематография (0800)
	16 909,74
	24 485,08
	7 575,34
	144,8

	Социальная политика (1000)
	34 562,19
	34 562,19
	0,00
	100,0

	Физическая культура и спорт (1100)
	1 683,47
	3 683,47
	2 000,00
	218,8

	Средства массовой информации (1200)
	707,20
	707,20
	0,00
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (1400)
	48 202,36
	35 200,00
	-13 002,36
	73,0

	ИТОГО
	848 569,17
	856 386,70
	7 817,53
	100,9


Увеличение бюджетных ассигнований 2019 года характеризуется уточнением расходов по 8 разделам классификации расходов бюджета из 12, из них за счет увеличения собственных доходов районного бюджета и изменения объемов безвозмездных поступлений:
увеличиваются бюджетные ассигнования по  разделам: 
0100 «Общегосударственные вопросы» на сумму 1 515,01 тыс.рублей. Из них:

- за счет уточнения безвозмездных поступлений: увеличиваются бюджетные ассигнования на фонд оплаты труда  и начисления на оплату труда работников администрации и МКУ «ХОЗО АЧМР» на 3 000,00 тыс.рублей; уменьшаются бюджетные ассигнования на сумму 747,82 тыс.рублей на мероприятия по изготовлению технической документации на объекты недвижимости муниципальной собственности района в рамках МП «Социально-экономическое развитие Чугуевского муниципального района»;

- средства резервного фонда Чугуевского муниципального района в сумме 471,40 тыс.рублей направлены на ликвидацию чрезвычайных ситуаций в целях расчистки русла рек (раздел 0309);

- бюджетные ассигнования на мероприятия по изготовлению технической документации на объекты недвижимости муниципальной собственности района в рамках МП «Социально-экономическое развитие Чугуевского муниципального района», запланированные за счет собственных средств районного бюджета, уменьшены на 265,77 тыс.рублей и направлены на мероприятия, финансируемые по разделу 0700 «Образование»; 
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 1 479,63 тыс.рублей, в том числе за счет субсидии из резервного фонда администрации Приморского края на 1 008,23 тыс.рублей и средств резервного фонда Чугуевского муниципального района на 471,40 тыс.рублей;
0400 «Национальная экономика» на сумму 659,55 тыс.рублей. За счет субсидии из бюджета Приморского края увеличены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий по текущему ремонту дорог к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а так же молодым семьям в рамках МП «Развитие транспортной инфраструктуры Чугуевского муниципального района»;
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 300,00 тыс.рублей. За счет уточнения собственных доходов районного бюджета увеличены бюджетные ассигнования на проведение ремонтов системы водоотведения и водоснабжения в рамках МП «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Чугуевского муниципального района»;

0700 «Образование» на сумму 7 290,36 тыс.рублей. По МП «Развитие системы образования Чугуевского муниципального района» за счет уточнения безвозмездных поступлений в районный бюджет: увеличиваются бюджетные ассигнования на фонд оплаты труда и начисления на оплату труда работников муниципальных учреждений образования, финансируемых за счет средств бюджета Чугуевского муниципального района, в связи с повышением минимального размера оплаты труда с 1 января 2019 года  на 1 918,00 тыс.рублей; уменьшаются бюджетные ассигнования на создание в общеобразовательных учреждениях условий для занятий физической культурой и спортом) на 557,24 тыс.рублей. За счет собственных доходов районного бюджета (5 663,83 тыс.рублей) и перераспределения бюджетных ассигнований в пределах ранее утвержденных объемов (265,77 тыс.рублей), увеличены бюджетные ассигнования на  обеспечение деятельности МКУ «ЦООУ» в сумме 5 929,60 тыс.рублей (приобретение топлива, ГСМ, текущие ремонты образовательных учреждений, приобретение инвентаря для дошкольных учреждений, мебели и др.);
0800 «Культура, кинематография» на сумму 7 575,34 тыс.рублей. За счет безвозмездных поступлений увеличены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий в рамках МП «Содействие национально-культурному развитию народов России на территории Чугуевского муниципального района», в том числе: на приобретение автоклуба – 7 242,76 тыс.рублей, на обеспечение государственной поддержки лучших учреждений и работников культуры – 132,58 тыс.рублей, на повышение заработной платы работников культуры в соответствии с темпами роста средней заработной платы, установленными планами мероприятий («дорожными картами») Чугуевского муниципального района по отрасли культура – 200,00 тыс.рублей;
1100 «Физическая культура и спорт» на сумму 2 000,00 тыс.рублей. За счет безвозмездных поступлений увеличены бюджетные ассигнования на реализацию МП «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Чугуевском муниципальном районе» на приобретение ледозаливочной машины.
сокращаются бюджетные ассигнования по разделу:

1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» на сумму 13 002,36 тыс.рублей. За счет сокращения безвозмездных поступлений уменьшены бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов Чугуевскому сельскому поселению на проведение капитального ремонта кровли районного Дома культуры в рамках МП «Социально-экономическое развитие Чугуевского муниципального района». 
В результате корректировки расходов районного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям расходов бюджета изменилось распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов районного бюджета на 2019 год (Таблица 4) и по муниципальным программам и непрограммным направлениям расходов (Таблица 5).

Таблица 4 (тыс.рублей)
	Код ведомства
	Наименование ГРБС
	Утвержденный бюджет на 2019 год
	С учетом изменений согласно представлен-ному проекту
	Изменение по отношению к утвержденному бюджету 2019 года

	
	
	
	
	сумма
	%

	951
	Администрация Чугуевского муниципального района
	160 987,59
	174 184,54
	13 196,95
	108,2

	952
	Финансовое управление Администрации Чугуевского муниципального района
	55 321,86
	42 319,50
	-13 002,36
	76,5

	961
	МКУК «Чугуевская централизованная библиотечная система» Чугуевского муниципального района Приморского края
	13 959,74
	14 292,32
	332,58
	102,4

	962
	МКУ «Центр обслуживания образовательных учреждений»
	614 581,78
	621 872,14
	7 290,36
	101,2

	963
	Дума Чугуевского муниципального района
	3 718,20
	3 718,20
	0,00
	100,0

	 
	Всего расходов
	848 569,17
	856 386,70
	7 817,53
	100,9


В ведомственной структуре расходов районного бюджета из 5 ГРБС увеличены бюджетные ассигнования 4 ГРБС на общую сумму 20 819,89 тыс.рублей, уменьшены – 1 ГРБС на сумму 13 002,36 тыс.рублей.
Таблица 5 (тыс.рублей)
	Наименование муниципальной программы, непрограммных расходов
	Утвержденный бюджет на 2019 год 
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Изменение по отношению к утвержденному бюджету 2019 года

	
	
	
	сумма
	%

	Программная часть бюджета, всего
	773 555,16
	777 364,45
	3 809,29
	100,5

	«Развитие системы образования Чугуевского МР» на 2014-2021 годы
	618 290,08
	625 580,44
	7 290,36
	101,2

	«Развитие транспортной инфраструктуры Чугуевского МР» на 2014-2021 годы
	44 216,72
	44 876,27
	659,55
	101,5

	«Социально-экономическое развитие Чугуевского МР» на 2014-2021годы
	76 777,30
	62 761,34
	-14 015,96
	81,7

	«Развитие физической культуры, спорта и туризма в Чугуевском МР» на 2014-2021 годы
	1 808,47
	3 808,47
	2 000,00
	210,6

	«Комплексные меры профилактики правонарушений на территории Чугуевского МР» на 2014-2021 годы
	1 965,78
	1 965,78
	0,00
	100,0

	«Содействие национально-культурному развитию народов России на территории Чугуевского МР» на 2014-2021 годы
	16 909,74
	24 485,08
	7 575,34
	144,8

	«Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Чугуевского МР» на 2015-2024 годы
	11 360,37
	11 660,37
	300,00
	102,6

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях и муниципальных предприятиях Чугуевского МР» на 2016-2021 годы
	2 176,70
	2 176,70
	0,00
	100,0

	«О противодействии коррупции в Чугуевском МР» на 2016-2021 годы
	50,00
	50,00
	0,00
	100,0

	Непрограммные расходы
	75 014,01
	79 022,25
	4 008,24
	105,3

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	848 569,17
	856 386,70
	7 817,53
	100,9


В программной структуре расходов районного бюджета на 2019 год увеличены бюджетные ассигнования на реализацию 5 муниципальных программ на общую сумму 17 825,25 тыс.рублей, уменьшены по 1 муниципальной программе на сумму 14 015,96 тыс.рублей. Бюджетные ассигнования на непрограммные направления расходов увеличены на 4 008,24 тыс. рублей. 
4. Дефицит бюджета. В результате корректировок бюджетных назначений по  доходам и расходам районного бюджета на 2019 год размер планового дефицита бюджета на 2019 год не увеличен и составил 9 713,64 тыс.рублей, что не превышает размер дефицита, установленный пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5. Основные параметры на плановый 2020 год не изменены, на плановый 2021 год изменяются следующим образом:

- доходы увеличены на 150 446,69 тыс.рублей и составят 944 042,26 тыс.рублей;

- расходы увеличены на 150 446,69 тыс.рублей и составят 946 042,26 тыс.рублей;

- дефицит не изменен и составит 2 000,00 тыс.рублей.

Доходы и расходы на 2021 год увеличены за счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края в сумме 150 446,69 тыс.рублей на основании уведомлений ГРБС Приморского края. Бюджетные ассигнования направлены на реализацию мероприятий по созданию дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования в рамках МП «Развитие системы образования Чугуевского муниципального района». 

6. Заключение. 
В целом, результаты экспертизы проекта решения Думы Чугуевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Чугуевского муниципального района от 18 декабря 2018 года № 403-НПА «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» свидетельствуют о том, что бюджетные корректировки произведены в соответствии с бюджетными полномочиями и расходными обязательствами, обусловленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Приморского края и Чугуевского муниципального района.     
Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района рекомендует Думе Чугуевского муниципального района принять решение «О внесении изменений в решение Думы Чугуевского муниципального района от 18 декабря 2018 года № 403-НПА «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Председатель Контрольно-счетного комитета
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