[image: image1.jpg]



ДУМА

ЧУГУЕВСКОГО
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е
	От 30.11.2017 г.
	    
	             № 270 

	Об отчете Контрольно- счетного комитета Чугуевского муниципального района о контрольном мероприятии «Проверка целевого и эффективного использования средств районного бюджета на реализацию муниципальной программы «Комплексные меры профилактики правонарушений на территории Чугуевского муниципального района на 2014-2020 годы» за 2016 год и 9 месяцев 2017 года»


Заслушав отчет Контрольно-счетного комитета о контрольном мероприятии «Проверка целевого и эффективного использования средств районного бюджета на реализацию муниципальной программы «Комплексные меры профилактики правонарушений на территории Чугуевского муниципального района на 2014-2020 годы» за 2016 год и 9 месяцев 2017 года»», Дума Чугуевского муниципального района 

РЕШИЛА:

Принять к сведению отчет Контрольно-счетного комитета о контрольном мероприятии «Проверка целевого и эффективного использования средств районного бюджета на реализацию муниципальной программы «Комплексные меры профилактики правонарушений на территории Чугуевского муниципального района на 2014-2020 годы» за 2016 год и 9 месяцев 2017 года»» (прилагается).
	Председатель Думы

Чугуевского муниципального района
	
	      П.И.Федоренко 


УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетного комитета Чугуевского муниципального района

____________ М.А. Тимофеева
«___» ____________ 20__ года

ОТЧЕТ 

О КОНТРОЛЬНОМ МЕРОПРИЯТИИ

«Проверка целевого и эффективного использования средств районного бюджета на реализацию муниципальной программы «Комплексные меры профилактики правонарушений на территории Чугуевского муниципального района на 2014-2020 годы» за 2016 год и 9 месяцев 2017 года» 

(наименование контрольного мероприятия)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.4 Плана работы Контрольно-счетного комитета Чугуевского муниципального района на 2017 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетного комитета Чугуевского муниципального района от 21 декабря 2016 года № 12.
2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Чугуевского муниципального района, выделенные на реализацию муниципальной программы «Комплексные меры профилактики правонарушений на территории Чугуевского муниципального района на 2014-2020 годы». 

3. Объекты контрольного мероприятия: Администрация Чугуевского муниципального района; муниципальное казенное учреждение «Центр обслуживания образовательных учреждений».

4. Проверяемый период деятельности: 2016 год и 9 месяцев 2017 года.

5. Срок проведения  контрольного мероприятия: с 19 октября по 16 ноября 2017 года. 

6. Цели контрольного мероприятия: установление целевого и эффективного использования средств районного бюджета, выделенных на реализацию муниципальной программы «Комплексные меры профилактики правонарушений на территории Чугуевского муниципального района на 2014-2020 годы».
7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования бюджетных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия: 

В рамках контрольного мероприятия проверке подвергнуты средства районного бюджета в объеме 168,15 тыс.рублей, направленные в 2016 году и по итогам 9 месяцев 2017 года на реализацию муниципальной программы «Комплексные меры профилактики правонарушений на территории Чугуевского муниципального района на 2014-2020 годы».

7.1. Администрация Чугуевского муниципального района (далее – Администрация):

В своей деятельности руководствуется Уставом Чугуевского муниципального района (далее – Устав), принятым решением Думы Чугуевского муниципального района от 29 сентября 2006 года № 365 (с последующими изменениями и дополнениями).

Согласно Уставу Администрация является органом местного самоуправления Чугуевского муниципального района, наделенным исполнительно-распорядительными полномочиями.

Местонахождение Администрации: 692623, Приморский край, Чугуевский район, с.Чугуевка, ул. 50 лет Октября, 193.

Реквизиты Администрации: ИНН 2534000040, КПП 253401001, ОГРН 1022500509899.

Для осуществления деятельности Администрации открыты лицевые счета в отделе № 29 Управления Федерального казначейства по Приморскому краю.

В проверяемом периоде за финансово-хозяйственную деятельность Администрации отвечал глава Администрации Баскаков А.А., в период его отсутствия – первый заместитель главы Администрации Ковалев В.П. Начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности Администрации – Чикинда Н.А.. 

Объем проверенных средств по Администрации: 93,15 тыс.рублей.

7.2. Муниципальное казенное учреждение «Центр обслуживания образовательных учреждений» (далее – МКУ «ЦООУ»):

В своей деятельности руководствуется Уставом, утвержденным постановлением главы Чугуевского муниципального района 01 декабря 2005 года № 688 (с последующими изменениями и дополнениями).

Учредителем МКУ «ЦООУ» является администрация Чугуевского муниципального района.

Согласно Уставу МКУ «ЦООУ» является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельную смету и самостоятельный баланс.

Местонахождение МКУ «ЦООУ»: 692623, Приморский край, Чугуевский р-н, c. Чугуевка, ул. 50 лет Октября, 161.

Реквизиты МКУ «ЦООУ»: ИНН 2534006193, КПП 253401001, ОГРН 1052500629213.

Для осуществления деятельности МКУ «ЦООУ» открыты лицевые счета в Управлении Федерального казначейства по Приморскому краю.

В проверяемом периоде за финансово-хозяйственную деятельность МКУ «ЦООУ» отвечал руководитель Олег В.С., в период его отсутствия – заместитель руководителя  Колпакова И.В.. Главный бухгалтер МКУ «ЦООУ» - Фроленко В.Л.

Объем проверенных средств – 75,00 тыс.рублей.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

По вопросу № 1. Анализ нормативной правовой базы, регламентирующей порядок разработки, формирования, реализации и проведения оценки муниципальных программ и принятие расходных обязательств.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – Федеральный закон 120-ФЗ) в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят в том числе и органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования (далее - органы, осуществляющие управление в сфере образования). 

Во исполнение Федерального закона 120-ФЗ постановлением Администрации Чугуевского муниципального района от 05 декабря 2013 года № 1022-НПА утверждена муниципальная программа «Комплексные меры профилактики правонарушений на территории Чугуевского муниципального района» на 2014-2020 годы (далее – Программа), ответственным исполнителем которой является Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений при администрации Чугуевского муниципального района. Соисполнителями Программы являются:

- Управление образования администрации Чугуевского муниципального района и муниципальные образовательные организации;

- Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Чугуевского муниципального района;

- Отдел культуры, спорта и туризма администрации Чугуевского муниципального района;

 - МКУ «Центр обслуживания образовательных учреждений» (далее – МКУ «ЦООУ»).

Главными распорядителями и получателями бюджетных средств по Программе являются:

- Администрация Чугуевского муниципального района (глава 951);

- МКУ «ЦООУ» (глава 962).

Цель Программы – обеспечение общественной безопасности граждан на территории Чугуевского муниципального района. 

Задачи Программы:

1. Снижение уровня преступности на территории Чугуевского муниципального района;

2. Предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому;

3. Социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении; 

4. Формирование и развитие правовых знаний и правовой культуры учащихся;

5. Активизация борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, преступностью, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних,   популяризацией здорового образа жизни.

Срок реализации Программы установлен с 2014 по 2020 годы.

Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ в Администрации, утвержден постановлением администрации Чугуевского муниципального района от 08 ноября 2013 года № 936 (далее – Порядок разработки и реализации программ).

Анализ структуры и содержания Программы показал, что Программа разработана в соответствии с Порядком разработки и реализации программ.

Вместе с тем, следует отметить, что ответственным исполнителем и соисполнителем Программы не исполнялись или исполнялись не в полной мере п. 5.4. и 5.5. Порядка разработки и реализации программ, касающихся предоставления информации, сведений и отчетов о ходе и итогах реализации мероприятий Программы. 

Так, в 2016 году соисполнитель Программы - МКУ «ЦООУ», согласно п. 5.4. Порядка разработки и реализации программы должно было ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, предоставлять ответственному исполнителю Программы информацию о ходе реализации мероприятий, в реализации которых принимали участие (форма 14), а до 10 февраля года, следующего за отчетным, информацию, необходимую для проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы и подготовки годового отчета. Фактически не предоставлены.

Ответственный исполнитель Программы – Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений при администрации Чугуевского муниципального района (далее – Комиссия) не в полной мере исполняет п. 5.3 Порядка разработки и реализации программ. Так, в 2016 году Комиссия не предоставила в управление экономического развития и потребительского рынка Администрации информацию по формам 8, 9 и 11 за 1 квартал и 9 месяцев 2016 года. В проверенном периоде за 9 месяцев 2017 года за 1 квартал и 1 полугодие 2017 года не представлена информация по формам 8 и 9.

В 2017 году МКУ «ЦООУ» не принимало участие в реализации мероприятий Программы. 

По вопросу № 2. Анализ финансового обеспечения и кассовых расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы.

Финансовое обеспечение Программы на 2016 предусмотрено за счет средств бюджета Приморского края (далее – краевой бюджет) и бюджета Чугуевского муниципального района (далее – районный бюджет).

Таблица 1.

	Период
	Краевой бюджет, тыс.рублей
	Районный бюджет, тыс.рублей
	Всего, 

тыс.рублей

	2016 год
	1  654,40
	120,00
	1 774,40

	в том числе:
	
	
	

	Администрация
	1 654,40
	45,00
	1 699,40

	МКУ «ЦООУ»
	0,00
	75,00
	75,00

	2017 год
	1 654,40
	60,00
	1 714,40

	в том числе:
	
	
	

	Администрация
	1 654,40
	60,00
	1 714,40


Сравнительный анализ объемов финансирования на реализацию Программы, предусмотренных решениями Думы о районном бюджете на 2016 год, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и паспортом Программы  приведен в Таблице 2.

Таблица 2.

	Год реализации Программы
	Запланировано в районном бюджете
	Предусмотрено Программой
	Отклонение данных бюджета от данных Программы, тыс.руб.

	
	Дата, номер решения Думы
	Сумма, тыс.руб.
	Дата, номер постановления Администрации
	Сумма, тыс.руб.
	

	2016 год
	от 18.12.2015 г. № 34-НПА
	120,00
	от 05.12.2013 № 1022-НПА (в ред.от 18.02.2016 г. № 46-НПА, от 20.10.2016 г. 
№ 426-НПА)
	120,00
	0,00

	2017 год
	от 19.12.2016 № 150-НПА
	60,00
	от 05.12.2013 № 1022-НПА (в ред. от 20.10.2016 г. 
№ 426-НПА)
	60,00
	0,00

	2018 год (плановый период)
	
	90,00
	
	100,00
	-10,00

	2019 год (плановый период)
	
	90,00
	
	100,00
	-10,00


В результате анализа установлено следующее:

- объемы финансирования Программы на 2016 год были приведены в соответствие с утвержденным бюджетом постановлением Администрации от 18 февраля 2016 года № 46-НПА, тогда как п. 4.4. Порядка разработки и реализации программ установлено, что изменения вносятся в Программу в течение двух недель после принятия решения Думы Чугуевского муниципального района о бюджете на очередной финансовый год;

- объемы финансирования, предусмотренные Программой на плановый период 2018 и 2019 годов, не соответствуют утвержденному бюджету (нарушение п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ).

Анализ кассовых расходов на реализацию мероприятий Программы приведен в Таблице 3.

Таблица 3.

(тыс.рублей)

	№ П/п
	Наименование мероприятий
	2016 год
	на 01.10.2017 года

	
	
	Предусмотрено Программой
(в ред. от 20.10.2016 г.)
	Кассовое исполнение
	Отклонение от Программы
	Предусмотрено Программой на 2017 год (в ред. от 20.10.2016 г.)
	Кассовое исполнение
	Отклонение от Программы

	1.
	Профилактика правонарушений несовершеннолетних и молодежи, предупреждение детской безнадзорности и беспризорности 
	80,15
	69,64
	-10,51
	30,00
	18,15
	-11,85

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.
	подписка на периодические издания по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (в т.ч. видеофильмы) -  Администрация
	5,06
	5,37
	0,31
	5,00
	0,00
	-5,00

	1.2.
	организация и проведение районных мероприятий по формированию у детей и молодежи законопослушного поведения – МКУ «ЦООУ»
	50,00
	44,35
	-5,65
	0,00
	0,00
	0,00

	1.3.
	ежегодное проведение межведомственной операции "Подросток" - приобретение ГСМ – Администрация
	25,09
	19,92
	-5,17
	25,00
	18,15
	-6,85

	2.
	Профилактика злоупотребления наркотиками, популяризация здорового образа жизни 
	24,85
	30,36
	5,51
	30,00
	30,00
	0,00

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1.
	выявление, учет и организация уничтожения выявленных очагов дикорастущих и культивируемых наркотикосодержащих растений на территории Чугуевского района - Администрация
	14,85
	19,71
	4,86
	30,00
	30,00
	0,00

	2.2.
	обучение работников образовательных учреждений, учащихся-волонтеров по профилактике наркомании в образовательной среде – МКУ «ЦООУ»
	10,00
	10,65
	0,65
	0,00
	0,00
	0,00

	3.
	Профилактика злоупотребления наркотиками, популяризация здорового образа жизни 
	15,00
	20,00
	5,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	организация и проведение различных мероприятий молодежного волонтерского движения по профилактике проявлений экстремизма и терроризма – МКУ «ЦООУ»
	5,00
	5,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	организация и проведение мероприятий по формированию толерантного сознания школьников и профилактике экстремистских проявлений в образовательных учреждениях – МКУ «ЦООУ»
	10,00
	15,00
	5,00
	0,00
	0,00
	0,00

	 
	ВСЕГО ПО ПРОГРАММЕ
	120,00
	120,00
	0,00
	60,00
	48,15
	-11,85


В результате анализа установлено, что кассовое исполнение в разрезе мероприятий Программы за 2016 год не соответствует показателям, утвержденным Программой. Отклонение составило 10,51 тыс.рублей (Администрация – 4,86 тыс.рублей, МКУ «ЦООУ» - 5,65 тыс.рублей).

При проверке первичных учетных документов за 2016 и 2017 год установлено, что документы за период с апреля 2016 года и по состоянию на 01 октября 2017 года хронологически не подобраны и не сброшюрованы. Нарушение п.11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01 декабря 2010 года № 157н (Администрация).

По данным отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год, утвержденного решением Думы от 26 мая 2017 года № 209 «Отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год», исполнение бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий Программы за счет средств районного бюджета составило 120,00 тыс.рублей (в т.ч. оплачены обязательства 2015 года в сумме 27,47 тыс.рублей) или 100% от суммы средств, предусмотренных решением Думы от 18 декабря 2015 года № 34-НПА «О районном бюджете на 2016 год» (с учетом изменений). При этом средства районного бюджета были направлены:

- на закупку ГСМ, продуктов питания (конфеты, фрукты), канцтоваров, картриджей в сумме 88,43 тыс.рублей, что составило 73,7% от объема расходов по Программе;

- на закупку призов, подарков, дипломов, грамот в сумме 20,78 тыс.рублей или 17,3% от объема расходов по Программе;

- на оплату проезда учащихся – волонтеров на форум в г.Владивосток в сумме 3,20 тыс.рублей или 2,7% от объема расходов по Программе;

- на подписку электронного журнала «Профилактика зависимостей», периодических изданий «Инспектор по делам несовершеннолетних» и «Нарконет» в сумме 7,59 тыс.рублей или 6,3% от объема расходов по Программе.

По данным отчета об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2017 года, утвержденного распоряжением Администрации от 17 октября 2017 года № 416-р «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за девять месяцев 2017 года», исполнение бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий Программы за счет средств районного бюджета составило 48,15 тыс.рублей или 80,3% от суммы средств, предусмотренных решением Думы от 18 декабря 2016 года № 150-НПА «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений). При этом средства районного бюджета были направлены на закупку ГСМ (бензин автомобильный марки Регулятор Евро-92-К5 (АИ-92-К5) в количестве 1 184,7 л на сумму 48,15 тыс.рублей. Из них оплачены обязательства за декабрь 2016 года в сумме 3,02 тыс.рублей. Проведены рейды в села Чугуевского муниципального района в рамках проведения межведомственной операции «Подросток» и в целях выявления, учета и уничтожения выявленных очагов дикорастущих и культивируемых наркосодержащих растений.

По вопросу № 3. Оценка целевого и эффективного использования средств районного бюджета, выделенных в проверяемом периоде на финансовое обеспечение программных мероприятий.

По результатам контрольного мероприятия нецелевого использования средств районного бюджета не выявлено.

Согласно п.5.6. Порядка разработки и реализации программ оценка эффективности реализации Программы осуществляется по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год. Для оценки эффективности реализации муниципальной программы применяются целевые показатели (индикаторы), определенные муниципальной программой.

Оценка эффективности Программы за 2016 год проведена на основании целевых индикаторов, установленных приложением № 1 к Программе и отчета о ходе реализации и оценки эффективности реализации Программы за 2016 год (Таблица 4).

Таблица 4

	№ п/п
	Наименование индикатора
	Ед.изм.
	2016 год


	На 01.10.2017 года

	
	
	
	Утверждено по Программе
	Достигнуто
	Эффективность целевого индикатора, %
	Утверждено по Программе
	Достигнуто
	Эффективность целевого индикатора, %

	1
	Количество совершенных преступлений - всего, 
	ед.
	588
	415
	141,7
	581
	311
	186,8

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	 
	- совершенных на улицах и в других местах
	ед.
	151
	65
	232,3
	149
	52
	286,5

	 
	- в состоянии алкогольного опьянения
	ед.
	163
	152
	107,2
	161
	87
	185,1

	 
	- совершенных несовершеннолетними гражданами
	ед.
	28
	18
	155,6
	26
	7
	371,4

	 
	- связанных с незаконным оборотом наркотических и психотропных веществ
	ед.
	36
	32
	112,5
	34
	29
	117,2

	 
	- лицами, ранее совершившими преступления
	ед.
	185
	189
	97,9
	182
	137
	132,8

	2
	Количество организаторов, учащихся волонтеров, прошедших обучение по вопросам профилактики наркомании в образовательной среде
	ед.
	10
	38
	380,0
	0
	0
	0

	
	Оценка эффективности
	(141,7+232,3+107,2+155,6+112,5+97,9+380)/7 = 175,3
	186,8


Уровень оценки эффективности реализации Программы за 2016 год в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ Чугуевского муниципального района составил более 100%. Фактические значения целевых индикаторов Программы значительно выше плановых значений. 

Согласно раздела 8 Программы, социально-экономический эффект от реализации Программы заключается в том, чтобы путем совершенствования профилактики правонарушений добиться улучшения криминагенной обстановки и снижения уровня преступности на территории Чугуевского муниципального района. 

9. Пояснения и замечания руководителей объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия (при наличии): нет.

10. Выводы:

Контрольное мероприятие было проведено с целью установления целевого и эффективного использования средств районного бюджета, выделенных на реализацию муниципальной программы «Комплексные меры профилактики правонарушений на территории Чугуевского муниципального района на 2014-2020 годы». 

Нецелевого использования средств не выявлено.

Исходя из результатов оценки эффективности Программы, начиная с 2014 года, можно сделать вывод о том, что при полном уровне финансирования результативность и эффективность от реализации запланированных мероприятий Программы возрастает: в 2014 году эффективность составила 155,1%, в 2015 году – 157,7%, в 2016 году – 175,3%, по предварительным итогам за 9 месяцев 2017 года – 186,8%.

11. Предложения (рекомендации):

По результатам контрольного мероприятия направить:

1. представления об устранении нарушений главе администрации Чугуевского муниципального района и руководителю МКУ «ЦООУ»;
2. отчет о контрольном мероприятии в Думу Чугуевского муниципального района и главе администрации Чугуевского муниципального района.

Председатель Контрольно-

счетного комитета Чугуевского 

муниципального района







М.А. Тимофеева

