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Контрольно-счетный комитет 

Чугуевского муниципального района

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Чугуевского муниципального района 
«О внесении изменений в решение Думы Чугуевского муниципального района 
от 18 декабря 2017 года № 280-НПА «О районном бюджете на 2018 год 
и плановый период 2019 и 2020 годов»

24 октября 2018 года






                   
        № 12
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Чугуевского муниципального района, утвержденного решением Думы Чугуевского муниципального района от 07 октября 2011 года № 140-НПА.

Проект решения Думы Чугуевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Чугуевского муниципального района от 18 декабря 2017 года № 280-НПА «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» поступил в Контрольно-счетный комитет 23 октября 2018 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка. 

Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики районного бюджета на 2018 год, а именно:

- доходы увеличить на 15 227,79 тыс.рублей;

- расходы увеличить на 15 227,79 тыс.рублей.
Таблица 1. Изменение основных характеристик районного бюджета на 2018 год
 (тыс.рублей)
	Наименование
	Утвержденный бюджет на 2018 год  (с учетом ранее внесенных изменений)
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Изменение по отношению к утвержденному бюджету 2018 года

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы
	674 726,46
	689 954,25
	15 227,79
	2,3

	Расходы
	682 458,79
	697 686,58
	15 227,79
	2,2

	Дефицит
	-7 732,33
	-7 732,33
	0,00
	0,0


Оценка изменений основных характеристик проведена на основании пояснительной записки Финансового управления Администрации Чугуевского муниципального района.

 1. Доходы районного бюджета.
 Утвержденный план по доходам районного бюджета на 2018 год предложено увеличить на сумму 15 227,79 тыс.рублей (Приложение к настоящему заключению), в том числе за счет:

1) налоговых и неналоговых доходов в сумме 2 923,00 тыс.рублей, из них:

увеличены доходы в сумме 5 423,00 тыс.рублей:

- от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ на 878,00 тыс. рублей за счет предоставления главным администратором доходов – УФК по Приморскому краю, уточненного прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2018 год;

- от сдачи в аренду муниципального на 200,00 тыс. рублей в связи с погашением дебиторской задолженности КГУП «Примтеплоэнерго»;

- от реализации имущества, находящегося в муниципальной на 3 845,00 тыс. рублей в связи с утверждением программы приватизации муниципального имущества Чугуевского муниципального района на 2018 год;

- от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на 500,00 тыс. рублей за счет реализации земельных участков;
снижены на 2 500,00 тыс. рублей доходы от единого налога на вмененный доход в связи с сокращением налогоплательщиков, а также в связи с уменьшением налогоплательщиками сумм исчисленного налога на суммы расходов по приобретению контрольно-кассовой техники и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование;
2) безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 12 304,79 тыс.рублей, из них:

увеличены на общую сумму 12 823,29 тыс.рублей:
- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 5 665,0 тыс. рублей согласно уведомлений ГРБС краевого бюджета;
- прочие субсидии на 1 868,34 тыс.рублей, в том числе согласно уведомлений ГРБС краевого бюджета: на содержание многофункционального центра Чугуевского муниципального района (далее – МФЦ) на 316,00 тыс.рублей; на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений Чугуевского муниципального района на 1 552,34 тыс.рублей;

- субвенции из краевого бюджета на 5 289,95 тыс.рублей, в том числе согласно уведомлений ГРБС: на осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты на 38,44 тыс.рублей; на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования детей в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края на 5 150,10 тыс. рублей; на осуществление отдельных государственных полномочий Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных на 101,41 тыс. рублей; 

сокращены на общую сумму 518,50 тыс.рублей:

- субвенции из краевого бюджета на 483,55 тыс.рублей, в том числе согласно уведомлений ГРБС: на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в их состав на 166,50 тыс. рублей; на осуществление государственных полномочий по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) на 317,00 тыс. рублей;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с заключенными соглашениями на 35,00 тыс. рублей.
В результате изменений в целом план доходов районного бюджета на 2018 год составит 689 954,25 тыс.рублей.
3. Расходы районного бюджета.
С учетом планируемых изменений доходов, расходы районного бюджета на 2018 год увеличиваются на 15 227,79 тыс.рублей и составят 697 686,58 тыс.рублей.

Таблица 2. Анализ вносимых изменений в бюджетные ассигнования на 2018 год по разделам бюджетной классификации расходов 
(тыс.рублей)
	Наименование
	Утвержденный бюджет на 2018 год  (с учетом ранее внесенных изменений)
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Изменение по отношению к утвержденному бюджету 2018 года

	
	
	
	сумма
	%

	Общегосударственные вопросы (0100)
	80 441,83
	78 852,13
	-1 589,70
	-2,0

	Национальная оборона (0200)
	468,20
	506,64
	38,44
	8,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	300,00
	300,00
	0,00
	0,0

	Национальная экономика (0400)
	26 292,65
	26 870,06
	577,41
	2,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	6 530,38
	6 182,08
	-348,30
	-5,3

	Образование (0700)
	509 703,35
	526 433,29
	16 729,94
	3,3

	Культура, кинематография (0800)
	16 757,68
	15 267,68
	-1 490,00
	-8,9

	Социальная политика (1000)
	6 992,20
	7 000,70
	8,50
	0,1

	Физическая культура и спорт (1100)
	900,00
	868,00
	-32,00
	-3,6

	Средства массовой информации (1200)
	680,00
	680,00
	0,00
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга (1300)
	100,00
	100,00
	0,00
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (1400)
	33 292,50
	34 626,00
	1 333,50
	4,0

	ИТОГО
	682 458,79
	697 686,58
	15 227,79
	2,2


Изменение бюджетных ассигнований 2018 года характеризуется уточнением расходов по 9 разделам классификации расходов бюджета из 12, из них:

увеличиваются бюджетные ассигнования по 5 разделам на общую сумму 18 687,79 тыс.рублей, в том числе:

по разделу 0200 «Национальная оборона» подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на 38,44 тыс.рублей за счет увеличения объема субвенций из бюджета Приморского края на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в том числе: администрациям Кокшаровского и Шумненского сельских поселений по 19,22 тыс.рублей;

по разделу 0400 «Национальная экономика» на 577,41 тыс.рублей, из них: увеличиваются бюджетные ассигнования: по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на 101,41 тыс.рублей за счет субвенций из краевого бюджета; по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 878,00 тыс.рублей на реализацию программных мероприятий по содержанию, ремонту и паспортизации автомобильных дорог и искусственных сооружений за счет увеличения собственных доходов районного бюджета; сокращаются бюджетные ассигнования по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 402,00 тыс.рублей, запланированных на реализацию программных мероприятий в области туризма и на поддержку развития малого и среднего предпринимательства; 
по разделу 0700 «Образование» на 16 729,94 тыс.рублей на реализацию программных мероприятий по обеспечению деятельности муниципальных учреждений сферы образования. При этом расходы по разделу: 

* увеличиваются на сумму 17 046,94 тыс.рублей за счет: 1) собственных доходов районного бюджета в сумме 2 045,00 тыс.рублей; 2) безвозмездных поступлений из краевого бюджета в виде: субвенций на реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в сумме 5 150,10 тыс.рублей; дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности районного бюджета в сумме 5 665,00 тыс.рублей; субсидии на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений в сумме 1 552,34 тыс.рублей; 3) перераспределения бюджетных ассигнований из других разделов, подразделов бюджета в пределах ранее утвержденных объемов в сумме 2 634,50 тыс.рублей;

* сокращаются на сумму 317,00 тыс.рублей за счет уменьшения субвенций из краевого бюджета на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей;

по разделу 1000 «Социальная политика» на 8,5 тыс.рублей. Из них увеличены бюджетные ассигнования по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на 28,00 тыс.рублей за счет: сокращения бюджетных ассигнований по подразделам: 1003 «Социальное обеспечение населения» на 9,5 тыс.рублей и 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» на 10,00 тыс.рублей и перераспределения бюджетных ассигнований из других разделов, подразделов бюджета в пределах ранее утвержденных объемов в сумме 8,50 тыс.рублей; 
по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» на 1 333,50 тыс.рублей. При этом расходы увеличиваются на 1 500,00 тыс.рублей за счет перераспределения из других разделов, подразделов бюджета в пределах ранее утвержденных бюджетных ассигнований и сокращаются на 166,50 тыс.рублей за счет уменьшения субвенций из краевого бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав Чугуевского муниципального района согласно уведомлений ГРБС краевого и районного бюджетов;

сокращаются бюджетные ассигнования по 4 разделам на общую сумму 3 460,00 тыс.рублей, в том числе:

по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на сумму 1 589,70 тыс.рублей за счет: сокращения межбюджетных трансфертов из бюджетов сельских поселений Чугуевского муниципального района на исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 35,00 тыс.рублей (по ходатайству ГРБС) и расходов на другие общегосударственные вопросы в сумме 1 870,70 тыс.рублей по ходатайствам ГРБС исходя из фактической потребности; увеличения субсидии из краевого бюджета на содержание МФЦ на 316,00 тыс.рублей по уведомлению ГРБС краевого бюджета; 
по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 348,30 тыс.рублей. Сокращены расходы на программные мероприятия по жилищно-коммунальному хозяйству по ходатайствам ГРБС, исходя из фактической потребности;
по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 1 490,00 тыс.рублей. Сокращены расходы на программные мероприятия по ходатайствам ГРБС на проведение праздничных мероприятий, содержание библиотек, реставрацию памятников, комплектование книжных фондов, исходя из фактической потребности;

по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 32,00 тыс.рублей. По ходатайству ГРБС уменьшены расходы на организацию и проведение спортивных мероприятий, исходя из фактической потребности.
Кроме того, по ходатайствам главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета перераспределены бюджетные ассигнования в пределах утвержденных годовых объемов бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов бюджета (по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов). 

В результате проведенных изменений расходной части районного бюджета изменилось распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов районного бюджета на 2018 год (Таблица 3) и по муниципальным программам и непрограммным направлениям расходов (Таблица 4).

Таблица 3 
(тыс.рублей)
	Код ведомства
	Наименование ГРБС
	Утвержденный бюджет на 2018 год  (с учетом ранее внесенных изменений)
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Изменение по отношению к утвержденному бюджету 2018 года

	
	
	
	
	сумма
	%

	951
	Администрация Чугуевского муниципального района
	110 684,05
	108 130,80
	-2 553,25
	-2,3

	952
	Финансовое управление Администрации Чугуевского муниципального района
	39 810,86
	41 536,36
	1 725,50
	4,3

	961
	МКУК «Чугуевская централизованная библиотечная система» Чугуевского муниципального района Приморского края
	14 957,68
	14 217,68
	-740,00
	-4,9

	962
	МКУ «Центр обслуживания образовательных учреждений»
	513 782,35
	530 512,29
	16 729,94
	3,3

	963
	Дума Чугуевского муниципального района
	3 223,85
	3 289,45
	65,60
	2,0

	 
	Всего расходов
	682 458,79
	697 686,58
	15 227,79
	2,2


В ведомственной структуре расходов районного бюджета из 5 ГРБС увеличены бюджетные ассигнования 3 ГРБС на 18 521,04 тыс.рублей, сокращены – 2 ГРБС на сумму 3 293,25 тыс.рублей.
Таблица 4
(тыс.рублей)
	Наименование муниципальной программы, непрограммных расходов
	Утвержденный бюджет на 2018 год  (с учетом ранее внесенных изменений)
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Изменение по отношению к утвержденному бюджету 2018 года

	
	
	
	сумма
	%

	Программная часть бюджета, всего
	616 073,25
	629 624,79
	13 551,54
	2,2

	«Развитие системы образования Чугуевского муниципального района» на 2014-2020 годы
	513 062,35
	529 882,39
	16 820,04
	3,3

	«Развитие транспортной инфраструктуры Чугуевского муниципального района» на 2014-2020 годы
	25 276,25
	26 154,25
	878,00
	3,5

	«Социально-экономическое развитие Чугуевского муниципального района» на 2014-2020годы
	41 802,70
	39 311,10
	-2 491,60
	-6,0

	«Развитие физической культуры, спорта и туризма в Чугуевском муниципальном районе» на 2014-2020 годы
	995,00
	961,00
	-34,00
	-3,4

	«Комплексные меры профилактики правонарушений на территории Чугуевского муниципального района» на 2014-2020 годы
	1 887,03
	1 877,03
	-10,00
	-0,5

	«Содействие национально-культурному развитию народов России на территории Чугуевского муниципального района» на 2014-2020 годы
	16 757,68
	15 267,68
	-1 490,00
	-8,9

	«Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Чугуевского муниципального района» на 2015-2020 годы
	5 250,38
	4 925,78
	-324,60
	-6,2

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях и муниципальных предприятиях Чугуевского муниципального района» на 2016-2020 годы»
	1 820,00
	1 707,70
	-112,30
	-6,2

	«Повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг в Чугуевском муниципальном районе» на 2016-2020 годы
	9 206,86
	9 522,86
	316,00
	3,4

	«О противодействии коррупции в Чугуевском муниципальном районе» на 2016-2020 годы
	15,00
	15,00
	0,00
	0,0

	Непрограммные расходы
	66 385,54
	68 061,79
	1 676,25
	2,5

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	682 458,79
	697 686,58
	15 227,79
	2,2


В программной структуре расходов районного бюджета на 2018 год увеличены бюджетные ассигнования на реализацию 3 муниципальных программ на общую сумму 18 014,04 тыс. рублей, сокращены – на реализацию 6 муниципальных программ на сумму 4 462,50 тыс.рублей. Бюджетные ассигнования на непрограммные направления расходов увеличены на 1 676,79 тыс. рублей. 
4. Дефицит бюджета. В результате планируемых изменений размер планового дефицита бюджета на 2018 год не изменен и составляет 7 732,33 тыс.рублей, что не превышает размер дефицита, установленный пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5. Представленным проектом изменения в показатели планового периода 2019 и 2020 годов не вносились.
6. Заключение. В целом, результаты экспертизы проекта решения Думы Чугуевского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Чугуевского муниципального района от 18 декабря 2017 года № 280-НПА «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» свидетельствуют о том, что бюджетные корректировки произведены в соответствии с бюджетными полномочиями и расходными обязательствами, обусловленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Приморского края и Чугуевского муниципального района.     
Контрольно-счетный комитет Чугуевского муниципального района рекомендует Думе Чугуевского муниципального района принять проект решения «О внесении изменений в решение Думы Чугуевского муниципального района от 18 декабря 2017 года № 280-НПА «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Председатель Контрольно-счетного комитета

Чугуевского муниципального района





М.А. Тимофеева
Приложение 

к заключению 

Контрольно-счетного 
комитета Чугуевского 
муниципального района 
от 24 октября 2018 года № 12
Анализ изменений доходов бюджета Чугуевского муниципального района 
на 2018 год

	Наименование дохода
	Утвержденный бюджет на 2018 год (с учетом ранее внесенных изменений)
	С учетом изменений согласно представленному проекту
	Отклонение (-; +)

	Налоговые и неналоговые доходы
	333 230,40
	336 153,40
	2 923,00

	из них:
	 
	 
	 

	Акцизы по подакцизным товарам  (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	19 140,40
	20 018,40
	878,00

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	19 200,00
	16 700,00
	-2 500,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	6 800,00
	7 000,00
	200,00

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	0,00
	3 845,00
	3 845,00

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена 
	10 000,00
	10 500,00
	500,00

	Безвозмездные поступления
	341 496,06
	353 800,85
	12 304,79

	из них:
	 
	 
	 

	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	8 117,00
	13 782,00
	5 665,00

	Прочие субсидии – всего,
	10 373,86
	12 242,20
	1 868,34

	в том числе:
	 
	 
	 

	- субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг
	5 873,86
	6 189,86
	316,00

	- субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений
	0,00
	1 552,34
	1 552,34

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	468,20
	506,64
	38,44

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий по осуществлению выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района
	13 680,06
	13 513,56
	-166,50

	Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	52 826,00
	57 976,10
	5 150,10

	Субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время)
	3 401,00
	3 084,00
	-317,00

	Субвенции на реализацию государственных полномочий Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных 
	281,40
	382,81
	101,41

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	70,00
	35,00
	-35,00

	Всего доходов
	674 726,46
	689 954,25
	15 227,79


